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Granskning 2 av detaljplan for del av

Stenbrottet 2:1 m.fl.,, Nunasvaara

Enligt 5 kap. 23 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL ska kommunen efter
granskningstiden gora ett granskningsutlatande. Det ska innehalla en
sammanstallning av de skriftliga synpunkter som har kommit in under
granskningstiden, en redovisning av kommunens forslag med anledning av
synpunkterna, och information om pa vilket séitt allminheten har beretts
tillfalle att delta under planforfarandet.

Granskningsutlatandet redovisar samtliga av de skriftliga synpunkterna som
har inkommit under granskningen samt kommentarer till dessa.

Lansstyrelsen i detta arende har genom regeringens beslut LI2025 /01211
fatt samma befogenheter och skyldigheter som kommunen inom ramen for
planprocessen. Lansstyrelsen har i och med beslutet bedémt att den
paborjade planprocessen kan fortsétta. Motiveringen ar att planforslagets
huvudsyfte och huvuddrag inte andrats av beslutet.

Planomradet ligger norr om vag E45 mellan Vittangi och Svappavaara i
Kiruna kommun. Omrddet har en areal om cirka 310 hektar och ar inte
tidigare planlagt. Syftet med detaljplanen ar att majliggéra for gruvindustri
och skapa mojligheter for transporter till och fran planerat gruvomrade.

Lansstyrelsen har med hénsyn till tidigare inkomna synpunkter pa
planforslaget samt tillgangligt planeringsunderlag bedomt som lampligt att
avgransa aktuellt forslag till detaljplan till den del av omradet som beviljats
bearbetningskoncession (se Bergsstatens beslut 17 oktober 2024, DS 22-
590-2020) och miljotillstand (se Mark- och miljodomstolen vid Umeéa
tingsratts deldom den 5 april 2023 i mal nr M 1573-20), nedan kallat
Nunasvaara Sédra. Aven vigomradet fram till E45 ingar i planomradet.

Hur samrad har bedrivits

Planprocessen paborjades 2020 av Kiruna kommun. Ett forslag till detaljplan
for omradet har visats for samrad under 10 juni- 1juli 2021 och granskning
under maj—juni 2025.

Efter regeringen beslut att ge Lansstyrelsen i Norrbottens lan i uppdrag att
ta fram det forslag till detaljplan som méjliggor gruvverksamhet i
Nunasvaara Kiruna kommun bedémde lansstyrelsen att den pabdrjade
planprocessen kan fortsatta.

Lansstyrelsen har bearbetat inkomna synpunkter under granskning 1 och
darefter stallt ut planforslaget pa en fornyad granskning (granskning 2) fran
och med den 3 oktober 2025 till och med den 3 november 2025.
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Underrattelse om granskning 2 har skickats till kinda sakagare kanda
organisationer, Kiruna kommun samt féreningar och myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt intresse av
planforslaget. Planhandlingarna har funnits tillgédngliga for granskning pa
Lansstyrelsen i Luled, Stadshuset i Kiruna kommun samt pa Lansstyrelsens
webbplats.

Under den férnyade granskningen "Granskning 2” har 42 yttranden
inkommit, varav ett inkom efter avslutad granskningstid. Synpunkter fran
granskning 2 har sammanstéallts och bemoéts av Lansstyrelsen i
granskningsutlatande 2. Planhandlingar har efter granskning 2 reviderats.
De andringar som gjorts bedoms inte leda till att en ny granskning behdver
goras da revideringar ar av redaktionell karaktar. Yttrandena finns i sin
helhet att ta del av hos Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Bakgrund

Regeringen har med stod av 11 kap. 16 § PBL beslutat att lansstyrelsen ska ta
fram det forslag och i Ovrigt gora det arbete som enligt 5 kap. behdvs for att
detaljplanen eller omradesbestimmelserna ska kunna antas. Enligt beslutet
ska lansstyrelsen sd snart som mdajligt redovisa forslaget.

Lansstyrelsens uppdrag ar saledes att ta fram det forslag och i 6vrigt gora
det arbete som kravs for att detaljplanen ska kunna antas. Det har i svensk
ratt aldrig tidigare beslutats att en lansstyrelse med stdd av 11 kap. 16 § PBL
ska ta fram ett forslag till detaljplan, dven om fragan vid nagra tillfallen har
aktualiserats. Det saknas darmed praxis och annan rattslig vagledning
kopplad till bestimmelsen.

Det lansstyrelsen har att forhalla sig till a&r dirmed kapitel 5 i PBL samt
ovriga for provningen relevanta bestdmmelser. Sd som det far forstéds
innebar beslutet att ldnsstyrelsen i detta drende far samma befogenheter
och skyldigheter som kommunen inom ramen for planprocessen, savél
formellt som materiellt. Det innebar i sin tur att det uppstar ett antal
juridiska fragor som maste bemotas for att sékerstalla att planprocessen
bade uppfyller de strikta formella kraven i PBL och rittsstatens
grundlaggande principer i 6vrigt, utan att detta paverkar drendets
fortskridande eller innehall negativt.

Lansstyrelsen har i och med regeringens beslut bedomt att den paborjade
planprocessen kan fortsatta. Lansstyrelsen har bearbetat inkomna
synpunkter under granskning 1 och darefter stallt ut planforslaget pa en
fornyad granskning (granskning 2). I detta granskningsutlidtande
(granskningsutldtande 2) kommer lansstyrelsen dirmed att omhanderta de
synpunkter som inkommit under granskning 2.
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Yttranden har inkommit enligt féljande:

Yttrande utan erinringar

1.

o Jl kW

Skanova AB
Polismyndigheten
Swedavia,
Trafikverket
Vattenfall
Forsvarsmakten

Skrivelserna féranleder inga andringar i planhandlingar och kommenteras
darfor inte.

Myndigheter och organisationer

© 0 No Ul wN s

_ =
N = o

Bergsstaten

Lantmateriet

Gabna sameby
Naturskyddsforeningen i Kiruna
Naturskyddsforeningen i Norrbotten
Statens fastighetsverk

Kiruna kommun

Talma sameby

Heart of Lapland

. Torne- och Muoniodlven och kustens fiskeomrade, Finland

Luftfartsverket
Skogsstyrelsen, Inkommen efter avslutat granskningstid

Privatpersoner

1. Privatperson 1
2. Privatperson 2
3. Privatperson 3
4. Privatperson 4
5. Privatperson 5
6. Privatperson 6
7. Privatperson 7
8. Privatperson 8
9. Privatperson 9
10. Privatperson 10
11. Privatperson 11
12. Privatperson 12
13. Privatperson 13
14. Privatperson 14
15. Privatperson 15
16. Privatperson 16
17. Privatperson 17
18. Privatperson 18
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19. Privatperson 19
20. Privatperson 20
21. Privatperson 21
22. Privatperson 22
23. Privatperson 23
24. Privatperson 24

Svar pa frekvent aterkommande
synpunkter

Under granskningen har manga synpunkter dterkommit i flera yttranden.
For att undvika upprepningar redovisar lansstyrelsen nedan samlade svar
och stallningstaganden avseende dessa frekvent forekommande
synpunkter.

Aktuellt planomrade efter granskning 1

Planomrédet har efter forsta granskningen avgransats sa att endast det
omrade som beviljats bearbetningskoncession och miljétillstand
huvudsakligen ingar i planomradet (Nunasvaara sddra). Aven vagomradet
fram till E45 ingar i planomradet.

1. Regeringens beslut och Lansstyrelsens roll och
uppdrag

Lansstyrelsens roll

Regeringen har med stod av 11 kap. 16 § PBL beslutat att lansstyrelsen ska ta
fram det forslag och i 6vrigt gora det arbete som enligt 5 kap. behovs for att
den aktuella detaljplanen ska kunna antas. Enligt beslutet ska lansstyrelsen
sa snart som majligt redovisa forslaget till regeringen.

Lansstyrelsens uppdrag ar siledes att ta fram det férslag och i dvrigt gora
det arbete som kravs for att detaljplanen ska kunna antas. Det har i svensk
ratt aldrig tidigare beslutats att en lansstyrelse med stdd av 11 kap. 16 § PBL
ska ta fram ett forslag till detaljplan, aven om fragan vid nagra tillfallen har
aktualiserats. Det saknas darmed praxis och annan rattslig vagledning
kopplad till bestammelsen. Det lansstyrelsen har att forhalla sig till ar
darmed kap. 51 PBL samt Ovriga for provningen relevanta bestimmelser.
Det innebar att det i vissa delar saknas vagledning om hur uppdraget ska
utforas. Lansstyrelsen har darfor, utifran gallande lagstiftning, gjort egna
rattsliga bedomningar och stallningstaganden i dessa delar.

Lansstyrelsen har i och med regeringens beslut bedomt att den av Kiruna
kommun pabdrjade planprocessen kan fortsitta.

Sjalvstandig myndighet
Lansstyrelsen har i egenskap av sjalvstandig myndighet foljt och tillampat
géllande bestimmelser samt den praxis som finns inom omradet.
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Regeringens beslut innebar att lansstyrelsen i detta arende har samma
befogenheter och skyldigheter som kommunen inom ramen for
planprocessen, med skillnaden att lansstyrelsen inte sjalv beslutar om
antagande av detaljplanen utan endast 6verlamnar ett planforslag till
regeringen. Det ar regeringen som beslutar om ett eventuellt antagande

av detaljplanen och ar saledes ansvarig for planen. Linsstyrelsen ar ingen
overprovningsinstans och har inte heller ndgon sarskild granskningsroll i ett
sadant forfarande.

Lansstyrelsen vill understryka att myndigheten ar sjalvstandig och att
uppdraget har utforts utan inflytande fran annan myndighet eller part. De
intresseavvagningar som gjorts ligger inom ramen for lansstyrelsens
bedémningsutrymme.

Det kommunala sjalvstyret, lagligheten av regeringens beslut

Regeringen gav lansstyrelsen i uppdrag att ta fram planforslaget med stod
av 11 kap. 16 § PBL (2010:900). Av bestdmmelsen framgar att om kommunen
inte foljer ett planforelaggande (se 11 kap. 15 § PBL), far regeringen besluta
att lansstyrelsen pa kommunens bekostnad ska ta fram det forslag och i
ovrigt gora det arbete som enligt 5 kap. behovs for att detaljplanen eller
omradesbestimmelserna ska kunna antas, andras eller upphavas.

Den som ar berord av regeringens beslut kan begara rattsprovning hos
Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. Lokal hallbarhet och paverkan pa andra lokala
naringar
Lokalisering, konsekvenserna for kommunen och paverkan pa lokala
naringar etc. har tidigare prévats av Mark- och miljddomstolen vid Umeé
tingsratt. Domstolen har genom deldom den 5 april 2023 i mal nr M 1573-20
beviljat Talga AB miljotillstdnd inom nu aktuellt omrade. Deldomen har
vunnit laga kraft. Lansstyrelsen gor i dessa delar inte ndgon annan
beddmning dn domstolen.

Lansstyrelsen har forstaelse for att gruvverksamheten kan paverka andra
lokala nédringar negativt fraimst besoksnaringen och rennaringen. Paverkan
pa rennéringen fran detta planomrade (etapp 1) bedéms dock vara méttlig
(se aven under Rubrik rennéring). Paverkan pa besoksnaringen bedéms vara
liten och uppkomma mest i gruvans naromrade.

Av Mark- och miljodomstolens deldom framgar att den planerade
verksamheten inte bedoms orsaka nigra negativa effekter pa omradets
varde som rekreationsomrade. Darmed aktualiseras inte heller
kompensation till eventuella narliggande affarsverksamheter. Skulle
negativa effekter anda uppstd, med ekonomisk skada som foljd, far fragan
om ersattningsansprak hanteras separat. Eventuell skada pa
naringsverksamhet provas inte inom ramen for plan- och bygglagen.
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Det har aven inkommit synpunkter om att arbetskraften till stor del
kommer att besta av fly-in-fly-out-personal, vilket kan innebéra att
skatteintikterna till kommunen uteblir. Detta pa grund av nastan obefintlig
arbetsldshet i kommunen samt stor brist pa bostader. Aven negativa sociala
konsekvenser kan forekomma. Lansstyrelsen har forstielse for den oro som
framforts, men krav pa ett skattesystem eller gruvskatt dar intdkter fran
utvinning av naturresurser fordelas till stor del till de kommuner dar
utvinningen sker, hanteras inte inom plan- och bygglagen utan ar en fraga
for rikspolitiken.

Lansstyrelsen konstaterar att Nunasvaara grafitfyndighet utgor del av
Europas storsta grafitfyndighet och har en av de hogsta kanda
grafithalterna enligt den internationella JORC-standarden. Grafit ar listat
som ett sa kallat kritiskt och strategiskt material av EU. Planomradet ar dven
ett utpekat riksintresse for vardefulla amnen och material.

Friluftsliv

Planomrddet blir pa grund av den verksamhet som bedrivs otillgangligt for
allmanheten och darmed till viss del paverkar mojligheten till att idka
friluftsliv. Stérningar fran industrin kommer att géra ndromradet minde
attraktivt.

Mark- och miljddomstolen har genom deldom den 5 april 2023 i mal nr M
1573-20 bedomt att verksamheten inte kommer att ge upphov till skada eller
olagenhet av vasentlig betydelse pa friluftslivet.

3. Naturvarden, artskydd och Natura 2000

Naturvarden

Fragorna gallande naturvirdesbiotoper och skyddade arter har prévats i
verksamhetens miljotillstdnd. For planomradet har en
naturvardesinventering samt artskyddsutredning genomforts. Detaljplanen
har utformats med egenskapsbestaimmelser med syfte att minimera risker
och skydda vardefulla naturtyper.

Natura 2000 och artskydd

Prévningen av paverkan pa Kalix och Torne alvsystem, som utgoér Natura
2000, har gjorts vid gruvverksamhetens miljétillstdnd och
bearbetningskoncession for Nunasvaara S6dra som den har detaljplanen
omfattar.

Mark- och miljddomstolen har ldmnat Talga AB tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken (1998:808) till att, inom ramen for vad tillstdndet i dvrigt
medger, bedriva verksamhet som pa ett betydande satt kan paverka Natura
2000-omréadet Torne och Kalix alvsystem. Dispens fran
artskyddsforordningen (2007:845) for tre lummerarter som kan paverkas
inom omradet har ocksa lamnats.
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Miljotillstandet har forenats med totalt 24 villkor. Villkoren omfattar de
forsiktighetsméatt och skyddsatgarder bl.a. villkor gallande buller,
sprangning, rennaring, anlaggande och efterbehandling samt kontroll.
Villkoren stéller aven krav pa att skogsavverkning inom
verksamhetsomradet far inte ske under perioden den 1 maj till och med den
31 juli.

Bolaget har vidare lagts att genomféra kompensationsatgarder for forlust
av naturvarden. Detaljplanen har aven utformats med syfte att minimera
risker och skydda vardefulla naturtyper.

Kompensation och efterbehandling

Efter gruvverksamhetens avslut ska gruvbolaget enligt miljotillstandet se till
att efterbehandling utfors for att mojliggora att andra markansprak ater blir
mojliga pa platsen. Gruvbolaget ska dven att utféra anpassningar och
kompensationsatgarder under tiden gruvverksamheten pagar.
Kompensationsomradet ska enligt tillstdndet vara belaget inom Kiruna
kommun eller, i andra hand inom Norrbottens lan.

Darmed bedoms konsekvensen av gruvverksamheten i det langre
perspektivet som liten.

4. Markens aterstallande

Miljotillstand och bearbetningskoncession har beviljats for Nunasvaara
Sodra dvs. for det aktuella planomradet. Miljotillstandet reglerar och stéller
villkor for efterbehandling av gruvomradet. Efter gruvverksamhetens avslut
ska efterbehandling utforas sd att andra markansprak ater blir mojliga pa
platsen.

Gruvbolaget planerar aven att utféra anpassningar och
kompensationsatgirder under tiden gruvverksamheten pagar.
Kompensationsomradet ska enligt tillstdndet vara belidget inom Kiruna
kommun eller, i andra hand inom Norrbottens lan.

5. Buller, trafik och andra stérningar

Mark- och miljddomstolen har i deldomen bedoémt att lokaliseringen ar
lamplig och att verksamheten inte kommer att ge upphov till skada eller
olagenhet av vasentlig betydelse p4 méanniskors halsa och miljo och att det
sakerstalls genom de villkor som foreskrivs i tillstandet.

Miljotillstdndet har forenats med totalt 24 villkor. Villkoren omfattar
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder bl.a. villkor gallande buller,
vibrationer, sprangning och damning.

Buller

Med villkorade skyddsatgarder da borrning endast far genomfoéras under
bestdmda tider och inte far 6verskrida bestadmda ljudnivaer berdaknas
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bullernivaerna i Naturvardsverkets riktvarden for industribuller uppfyllas
vid narmaste bostad.

Damning

Damm kan innebdéra att omrdden i anlaggningens narhet blir mindre
attraktivt, till exempel for friluftslivet. Med villkorade skyddsatgarder
avseende damning bedéms konsekvenserna som obetydliga.

6. Rennaring

En rennaringsanalys har tagits fram av Sweco (2024). Rennaringsanalysen
beskriver renndringsfrdgorna sameby for sameby och redovisar placering av
utpekade riksintresseomraden for rennéringen.

Innan marken inom planomradet kan tas i bruk for gruvverksamhet kravs
tillstdnd for miljofarlig verksamhet enligt miljobalken samt
bearbetningskoncession enligt minerallagen.

Detaljplanen har huvudsakligen avgransats till att omfatta
verksamhetsomradet Nunasvaara sodra samt vagomradet fram till E45 dar
miljotillstand och koncession redan beviljats. Lansstyrelsen bedémer att
konsekvenserna for rennaringen redan har prévats genom tillstand- och
koncessionsprovningen for detta planforslag. Det finns i tillstdndet villkor
och ataganden som avser att minska negativ paverkan pa rennaringen
exempelvis stodutfodring, hjalp och kompensation vid 6kad bevakning och
merarbeten. Verksamheten har bedémts kunna existera tillsammans med
rennaringen.

Med de villkor som stélls i miljotillstindet gors bedomningen att det inte
blir patagligt forsvarande av rennaringens riksintressen.

Ersattningsmark samt nya flyttleder eller transportlosningar

Lansstyrelsen bedomer att fragor som beror eventuell ersittningsmark och
nya flyttleder eller transportlésningar hanteras inom ramen for
bearbetningskoncession och/eller ett miljotillstand samt i efterfoljande
markanvisningsforrattning. Dessa fragor regleras inte genom plan- och
bygglagen i detta arende.

Parterna har aven mojlighet att forhandla och traffa avtal om ersattning i
efterhand, alternativt kan ersattning hanteras som ett skadestdndsansprak
langre fram, nér kostnaderna gar att forutse.

Atgirder for att minska paverkan pa renniringen

I miljotillstdndet regleras vissa villkor som ar avsedda att minska paverkan
pa rennaringen. Bolaget ska arligen genomféra samrad med Talma sameby
och Gabna sameby i syfte att minimera verksamhetens negativa paverkan
pa rennéringen. Fragor som berdr drift och underhéll etc. kan med fordel
tas upp och hanteras vid dessa samrad.
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Mark- och miljodomstolen har ansett att bolagets dtagande om att endast
bedriva gruvbrytning under de sex méanader per ar som samebyarna inte
vistas i omradet ar en viktig skyddsatgird och detta har darfor foreskrivits
som villkor for tillstandet.

Kumulativ paverkan

I kommande bearbetningskoncession- och miljétillstindsprocessen for
fyndigheterna Nunasvaara norra, Niska norra och Niska sodra behover
kumulativ pdverkan pa rennaringens intressen bedémas med hansyn till den
redan beviljade bearbetningskoncessionen och miljétillstidndet for
Nunasvaara sodra.

Konsultation

Bestdmmelserna om konsultation aterfinns i lagen om konsultation i frdgor
som ror det samiska folket (2022:66). Enligt overgdngsbestimmelserna
tillimpas inte lagen pé arenden som har inletts fore ikrafttradandet den 1
mars 2022.

Det uppdrag som regeringen gav lansstyrelsen var att ta fram
antagandehandlingar for den detaljplan som Kiruna kommun blev férelagda
att anta genom regeringens planforeldggande den 23 januari 2025. Eftersom
lansstyrelsen tagit 6ver kommunens planprocess har lansstyrelsen gjort
beddmningen att det ror sig om samma drende i sak. Da planprocessen
inleddes fore den 1 mars 2022 ska lagen om konsultation inte tillampas i det
aktuella drendet. Lansstyrelsen har darfér bedomt att konsultation inte
kravs i det aktuella arendet.

7. Grafitfyndighetens vikt, teknik och klimatpaverkan

Nunasvaara grafitfyndighet utgor del av Europas storsta grafitfyndighet och
har en av de hogsta kanda grafithalterna enligt den internationella JORC-
standarden. Grafit ar listat som ett sa kallat kritiskt och strategiskt material
av EU. SGU har dven pekat ut planomradet som riksintresse for virdefulla
amnen och material.

En anledning till att tillgangen av det aktuella materialet bedéms som
kritisk, ar att produktionen ar geografiskt koncentrerad till ett eller ett fatal
lander med bedémd riskklassning samtidigt som potentialen for atervinning
och/eller ersattning (substitution) for samma material ar 1ag till icke-
existerande.

Den globala batterimarknaden kommer att fortsatta att expandera.
Atervunnet rdmaterial kommer inte att kunna ersitta nya anodmaterial, och
bade naturlig grafit och atervunnet anodmaterial kommer att komplettera
varandra for att sakra forsorjning av grafitanoder.
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Lansstyrelsen har ingen anledning att ifrdgasatta dessa beslut och
riksintressemotivering samt behov av grafit i denna fyndighet som kritiskt
och strategiskt viktigt material.

Synpunkten gallande vem som far rattigheter att bryta fyndigheten eller hur
mineralen anvands ar en fraga for lagstiftningen och rikspolitiken att
hantera och ar inte en fraga som kan hanteras inom ramen for plan- och

bygglagen.

Klimatpaverkan

Utvinning av grafitfyndigheten och den planerade vidareforadlingen till
anodmaterial for littumjonbatterier kan ge ett viktigt bidrag till
klimatomstallningen med hjalp av gronare teknologi och darmed innebara
ett bidrag i omstallningen till en fossilfri framtid.

o Detaljplanen bedéms ha en liten paverkan pa malet Begransad
klimatpaverkan lokalt och kortsiktigt men stodjer malet pa en
overgripande niva.

I miljoprévningen har bolaget atagit sig for minskad klimatpéaverkan lokalt:

e Maskiner som uppfyller kraven enligt Euro Steg IV ska anvandas i
verksamheten.

o For att minska verksamhetens paverkan pa klimatet undersoks
mojligheten att anvanda inblandning om upp till 19 procent
hydrogenerad vegetabilisk olja (HVO) for interna och 25 procent for
externa transporter. For det fall HVO blir mer tillgangligt kommer
inblandningen av storre andel HVO att utredas.

8. Etappindelning och kumulativa effekter

Efter forsta plangranskningen har planomradet avgransats till att endast
avse Nunasvaara sodra. Detta da Talga AB dnnu inte beviljats
bearbetningskoncessioner eller miljotillstdnd for de tre nordliga
fyndigheterna; Nunasvaara norra, Niska sodra och Niska norra. Det saknas
darfor underlag for att kunna bedoma detaljplanens lamplighet
inkluderande alla fyra koncessionsomraden. Utifran detta har lansstyrelsen
bedomt att det i dagslaget endast ar mojligt att med dessa forutsattningar
planlagga etapp 1 (Nunasvaara sodra)

I de kommande prévningarna, bearbetningskoncessioner och miljotillstand
for de tre kvarvarande omradena, behover kumulativ paverkan pa
rennaringens intressen, Natura 2000, miljokvalitetsnormerna, naturvarden
etc. beddmas med hansyn till den redan beviljade
bearbetningskoncessionen och miljétillstindet for Nunasvaara sédra. Aven
kumulativ paverkan fran andra verksamheter kan behova tas hansyn till.

Nar det galler vilka kumulativa effekter som en ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla framgar av praxis att kumulativa
effekter maste bedomas fran den tillkommande verksamheten, pagaende
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markanvandning och exploateringar, avslutade men inte efterbehandlade
verksamheter samt tillstdndsgivna men annu inte startade verksamheter (se
Mark- och miljééverdomstolens dom i rattsfallet MOD 2019:5).

For det aktuella detaljplaneforslaget, Nunasvaara sodra, ar
markanvandningen redan provad i miljétillstand och
bearbetningskoncession.

9. Vattenfragor

Avseende paverkan pa Torneilven far ansokt verksamhet inte strida mot
vattendirektivets icke-forsamringskrav och dventyrandeférbud som ar 2019
inforlivats i svensk ratt genom regleringen i 5 kap. 4 § miljobalken. Enligt
bestammelsen far en prévningsmyndighet inte tillata att en verksamhet
eller en atgard paborjas eller 4ndras om det ger upphov till en sddan dkad
fororening eller storning som innebar att vattenmiljon forsamras pé ett
otillatet satt eller som har sadan betydelse att det aventyrar mdjligheten att
uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt
miljokvalitetsnormen.

Nar det giller paverkan pa de vatten som inte utgor ytvattenférekomster,
Hosiojarvi och de namnldsa backarna, Véstra och Ostra, géller miljobalkens
allmdnna krav om att miljopaverkan inte far vara oacceptabel.

Provningen av paverkan pa Torne alvsystem som vattenforekomst har gjorts
inom ramen for gruvverksamhetens tillstand.

Lanshallningsvatten, kontaktvatten och potentiellt férorenat vatten ska
genomga rening innan det far braddas till Hosiojarvi (lanshéllningsvatten
frdn dagbrott, avrinning fran industriomrade, malmupplag samt icke-
sluttackta delar av sand och grabergsmagasin, lakvatten fran sand- och
grabergsmagasinet, vatten fran cell for slam och processvatten fran
anrikningsverket). Reningen bestar av konventionella processer i form av
kalkbehandling, fallning och sedimentering. Fran de tva reningsanlaggningar
som ska anlaggas kommer vattnet ledas via en klarningsbassang till
Hosiojarvi.

Mark- och miljddomstolen har vid miljotillstindsprovningen bedomt att sa
lange foreslagna reningsanlaggningar anlaggs riskerar inte verksamheten
bidra till att miljobalkens allmanna krav om att miljopaverkan inte far vara
oacceptabel inte uppfylls. Domstolen bedémer aven att verksamheten inte
riskerar att aventyra miljokvalitetsnormerna for Tornealven.

Vidare bedémer Mark- och miljddomstolen att nagon risk for att Vittangi
dricksvattentakt ska paverkas negativt till f6ljd av verksamheten inte
foreligger.

Lansstyrelsen gor i dessa delar inte nagon annan beddmning an domstolen.

Den prelimindra grundvattenférekomsten Mukkanivanjankka (WA10420944)
beroér gruvans planerade verksamhetsomrade framst vid industriomradet.
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Grundvattenférekomsten ar inte fram till sammanstallningen av detta
granskningsutlatande beslutad. Det i VISS modellerade tillrinningsomradet
for grundvattenforekomsten inkluderar aven ovriga delar av
verksamhetsomradet.

Grundvattenforekomsten hade inte utpekats nar undersékningar utférdes
for tillstdndsansokan och darfor har det inte tagits i beaktande hittills.
Isdlvsavlagringen som forloper i syddst-nordvastlig riktning dster om
Hosiojarvi har dock ingatt i grundvattenutredningen. Slutsatsen har varit att
paverkan kommer vara liten. Bortfallet av tillrinnande grundvatten kommer
kompenseras genom att vattennivan i sjon kommer uppratthallas.

Bolaget har en grundvattenmodell som ar kalibrerad efter platsspecifika
data, men detta presenteras inte fullt ut i tillstindsansokan. En numerisk
hydrogeologisk modell har byggts som kommer att uppdateras och sedan
anvandas for att modellera grundvattennivaer baserat pa en uppdaterad
brytningsplan nar gruvverksamheten detaljprojekteras.

De vastliga delarna av den preliminéra grundvattenférekomsten ingér i det
pagaende miljodvervakningsprogrammet dér grundvattnets niva och
kvalitet 6vervakas sedan 2018. Aven ytvatten ingdr i
overvakningsprogrammet med kvalitet och flode (ut fran Hosiojarvi).

10. Undantag fran bygglovsplikt

Gruvverksamheten kraver en hog grad av flexibilitet eftersom byggnader,
installationer och tekniska anlaggningar ofta maste anpassas snabbt efter
drifts- och siakerhetsbehov. Om varje sddan atgard behévde invanta lov
skulle det skapa langa handlaggningstider hos kommunen foér bade
foretagen och enskilda. Genom att istallet prova undantagets lamplighet i
detaljplan och reglera placering, hojder och utformning i planen sakerstalls
att etableringar anpassas efter férutbestamda villkor samtidigt som
verksamheten kan fungera smidigt. Dvs. d&ven om atgarden ar undantagen
fran lovplikt, far den inte strida mot detaljplanens bestdmmelser.

Inkomna yttranden inklusive
Lansstyrelsen i Norrbottens
kommentar:

Bergsstaten AB, 2025-10-13

Inom omradet finns nedan nu géllande rattigheter enligt minerallagen
(1991:45).

Undersokningstillstdnden (ljusgrona samt gulgrona ytor):

Airijoki nr 102 - giltigt tom 2026-11-26
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Airijoki nr 103 - giltigt tom 2026-11-27
Airijoki nr 104 - giltigt tom 2025-10-19
Nunasvaara nr 3 - giltigt tom 2028-06-29
Nunasvaara nr 4 - giltigt tom 2028-09-03

Vittangi nr 2 - giltigt under tiden ansokan om bearbetningskoncessionerna
Nunasvaara

Norra K nr 1, Niska Norra K nr 1 och Niska Sédra K nr 1 handlaggs

Samt bearbetningskoncessionen Nunasvaara Sodra K nr 1 (morkgron yta)
och markanvisning som har ansokts kopplad till denna (rod yta).

Airijoki nr 102
Nunasvaara nr 4 vit..nginr 2

Nunasvaara nr 3

Airijoki nr. 104 AIMOki nr 103

Ldnsstyrelsens kommentar:
Noteras. Informationen féranleder inga dndringar i planhandlingarna.

Lantmateriet, 2025-10-17

Delar av planen som bor forbattras
OTYDLIGT OM VA-ANLAGGNING

P4 sidan 86 i planbeskrivningen star det att Gruvbolaget efter
lagakraftvunnen lantmateriforrattning ska ansvara for den enskilda VA-
anlaggningen for dricksvatten och avlopp. Detta ar inget som namns under
avsnittet Fastighetsbildning. Om det ska bildas en gemensamhetsanlaggning
for VA bor det framga vilka fastigheter som ar tankt att delta i
gemensamhetsanlaggningen. Om det inte ska bildas en
gemensamhetsanlaggning bor det inte behdvas en lantmateriforrattning for
att Gruvbolaget ska kunna ansvara for VA-anlaggningen. Planbeskrivningen
bor fortydligas om det ar tankt att det ska bildas en
gemensamhetsanlaggning eller inte for VA-anlaggningen.
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Ldnsstyrelsens kommentar:

Det dr gruvbolaget som ansvarar for anldggande, drift och underhdll av den
enskilda VA-anldggningen. Detta kommer inte ske genom bildandet av en
gemensamhetsanldiggning. Planbeskrivningen ses over.

Gabna sameby, 2025-11-02

Samebyn vidhaller de synpunkter som framforts tidigare i
detaljplaneprocessen daribland att planen skulle medfora irreversibel skada
pa samebyns betesmarker, flyttleder och riksintresse for rennaringen.

Samebyns ifragasatter detaljplaneforslaget som sétter det enskilda intresset
for exploatering av mark gruvdrift fore den samiska kulturen och
renndringens behov som enskilt och allmant intresse.

Den aktuella detaljplanen skulle dventyra samebyns langsiktiga tillgang till
betesmark och flyttstrak av avgérande betydelse for samebyns bedrivande
av renskotsel vintertid och kommer att skada utpekade riksintressen for
rennaringen.

Samebyn anser att renskotseln som en langsiktigt hallbar markforvaltning
ska ha foretrade framfor kortsiktigt och miljoforstorande gruvverksamhet.

Gabna sameby anser darfor att detaljplanen inte kan, eller ska, antas.
Samebyn utvecklar sitt stallningstagande enligt nedan.

Intrang i egendomsritten forbises

Renskotselratten omfattas av egendomsskyddet (NJA 1981 s.1) och ar saledes
grundlagsskyddad. I 2 kap. 15 § RF stadgas att varje medborgares egendom
ar tryggad pa sadant satt att ingen kan tvingas avsté sin egendom till det
allmédnna eller nagon enskild genom expropriation eller annat forfogande
eller tdla att det allmdnna inskranker markanvandningen utom nar det kravs
for att tillgodose angelagna allmanna intressen.

Nu foreslagen detaljplan utgor ett intrang i samebyns egendomsrétt, bland
annat ritten for renarna att strova fritt mellan olika betesomraden (s.k. fri
strévning) omfattas ocksa av egendomsskyddet.

Samebyn menar att det finns starka skal att misstanka att lansstyrelsen i
handlaggningen av detaljplanen l4tit sig paverkas av tidigare forhallanden,
daribland att det redan existerar en vag till Nunasvarri, och inte beddmt
fragan utifran sitt ansvar att sarskilt beakta rennaringens intressen och
samebyns rattigheter. Det ar ocksa uppenbart att det finns en stark politisk
patryckning pa att Lansstyrelsen skyndsamt ska dstadkomma den aktuella
detaljplanen och med denna (tids) press foljer att det finns en pataglig risk
att myndigheten inte arbetar s objektivt, systematiskt och genomarbetat
som den annars skulle ha gjort.
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Linsstyrelsens kommentar:

Se svar om paverkan pd renndringen under avsnitt "Svar pd frekvent
dterkommande synpunkter” framst under rubrikerna Lansstyrelsens roll och
uppdrag, regeringens beslut samt Renndring.

Undvikande av samlad beddmning och avviagning av samlade effekter

Uppdelningen i etapper i fraga om gruvetableringen gor att en samlad
avvagning av kumulativa effekter i framtagandet av detaljplanen och
tillhérande underlag, trots lansstyrelsens tidigare rekommendation i
granskningsutldtande 1 foresprakar samordnade processer for att tydliggora
paverkan pa riksintresset. Samebyn anser att det kravs en samlad PBL-
provning som tar utgangspunkt i bolagets avsikt att bedriva gruvverksamhet
inte bara i Nunasvaara Sodra utan aven i Nunasvaara Norra samt Niska
Sodra och Norra.

Samebyn anser vidare att bolagets planer pa att inte bara 6ppna en utan
flera gruvor i Nunasvaaraomradet maste ligga till grund aven fér den MKB
som upprittas for detaljplanen. Utan en samlad MKB som bygger pa den
samlade planerade gruvdriften ar det inte mojligt att géra en korrekt
beddmning av detaljplanens effekter. Samebyn anser med utgangspunkt i
detta att MKB:n vilar pé felaktig grund och diarmed inte fyller kraven pa en
MKB.

Ldnsstyrelsens kommentar:
Se svar om etappindelning och kumulativa effekter under avsnitt "Svar pd
frekvent dterkommande synpunkter”

Risk for jav och rattssikerhetsbrister i linsstyrelsens hantering

Lansstyrelsen har flera roller i det aktuella arendet. Myndigheten har att
bade uppratta planforslaget enligt regeringens uppdrag och granska det
enligt PBL 5 kap. 14 § (samordning av statliga intressen). Denna dubbla roll
utgdr uppenbar risk for jav och det finns dven en uppenbar risk att detta
rubbar fortroendet for myndighetens opartiskhet.

Myndighetens olika, och delvis motstéende roller, ar ocksa tydligt i fraga om
att Lansstyrelsen & ena sidan ska bevaka riksintressen - inklusive rennaring
- & andra sidan i detta drende foreslar en plan som skadar dessa intressen.
Detta samtidigt som myndigheten ska utdvar tillsyn och kan 6verprova
detaljplanen enligt PBL. Samebyns uppfattning ar att det ar uppenbart att
det finns rattsakerhetsbrister kopplade till dessa dubbla roller som
myndigheten har och att det finns en stor risk for jav i handlaggningen av
arendet. Samlat gor detta att detaljplaneforslaget ar behaftat med sé stora
risker for jav och bristande rattssakerhet att det enbart av detta skal inte
kan antas.
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Ldnsstyrelsens kommentar:
Se svar om Regeringens beslut och ldnsstyrelsens roll och uppdrag samt under
avsnitt "Svar pd frekRvent dterkommande synpunkter”

Enskilt huvudmannaskap olampligt

Planforslaget foreskriver enskilt huvudmannaskap for allmanna platser
enligt 4 kap. 7 § PBL betraffande Nunasvaaravagen. Samebyns uppfattning ar
att Lansstyrelsen inte tydligt kunnat redovisa vilka sarskilda skal som
foreligger for att frangé principen om kommunalt huvudmannaskap. Att
vagen i dag har enskilt huvudmannaskap ar enligt samebyns uppfattning
inte tillrackligt motiv eftersom bade syftet med vagen och anvandningen av
den skulle forandrats betydligt med den foreslagna detaljplanen.

I omraden, s& som det aktuella, med flera riksintressen kravs stark offentlig
oversyn for att sakerstélla skydd, tillganglighet och héllbarhet. Enskilt
huvudmannaskap menar samebyn saknar garanti for transparent och
rattssaker drift och underhall vilket kan leda till férsummelser om enskilda
huvudman prioriterar ekonomiska eller andra enskilda intressen framfor
nationella varden som riksintressena, till exempel riksintresse for rennaring,
utgors av. Av detta skl ar det direkt olampligt att foresla enskilt
huvudmannaskap for Nunasvaaraviagen pa det sitt som gors i
detaljplaneforslaget.

Samebyn ifragasatter vidare att det finns stod i rattspraxis att ange enskilt
huvudmannaskap vid betydande utbyggnad som ar i aktuellt, eller for den
delen i fraga om en vag som riskerar att ge en irreversibel skada pa
riksintresse for renndringen. Samebyn avstyrker séledes dven
detaljplaneforslaget i den del som anger att Nunasvaaravagen ska std under
enskilt huvudmannaskap.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Enskilt huvudmannaskap for allmdn plats motiveras genom att
Nunasvaaravdgen leder till ett industriomrdde samt bostadsbebyggelse som
endast anvdnds under delar av dret. Nunasvaaravdgen dr lokaliserad pd ett
relativt stort avstdnd fran ndrmaste tdtort (drygt en mil). Kommunalt
bedrivna anldggningar och vdigar saknas i omrddet och platsens karaktdr gor
att det bedoms som lampligt att planldgga for enskilt huvudmannaskap. Det
sdkerstiller ldngsiktig tillgdnglighet for bdde allmdnhet och verksamheter
samtidigt som den foljer 6 kap. 24 § plan- och bygglagen (PBL), som medger
enskilt huvudmannaskap ndr sdrskilda skdl foreligger. Har utgér omrddets
perifera ldge, begrdnsade kommunala intresse och Nunasvaaravigen som
primdrt verksamhetsanknuten sdrskilda skdil.

Linsstyrelsens bedémning dr att det enskilda huvudmannaskapet dr
motiverat.

Bristande atgéirder
Samebyn delar inte Lansstyrelsens uppfattning att de atgarder som foreslas
pa nagot satt skulle kompensera eller forebygga den skada som detaljplanen
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skulle fa pa renskétselns bedrivande inom Gabna sameby. Atgiarderna som
foreslas ar for allmant hallna eller bygger i allt for stor utstrackning pa
godtycke hos bolaget att genomfora atgirder. Forebyggande eller
kompenserande atgirder for att motverka irreversibel skada pa ett
riksintresse kan inte vila pa att det finns god vilja hos det bolag som
astadkommit skadan. Beslutar lansstyrelsen att, i strid mot samebyns vilja,
besluta om en detaljplan maste darfor atgarder for att minska skada pa
renskotseln vara kraftfulla och preciseras betydligt.

Samebyn delar inte heller, vad samebyn uppfattar ar lansstyrelsens
installning, ndmligen att atgarder narmast bara kan foreskrivas i
miljotillstdnd. Tvart om menar samebyn att en detaljplan kan innehélla
forebyggande eller kompenserande atgarder som inte ar direkt kopplade till
provning enligt miljobalken (MB). Detta sker framst genom detaljplanens
bestammelser enligt plan- och bygglagen (PBL 4 kap. 8 §), som reglerar
markanvandning, utformning och egenskaper for att minimera negativ
paverkan pa allmanna intressen, utan att kriva separat tillstand enligt
miljobalken. Om lansstyrelsen i strid mot samebyns installning avser att
faststélla den aktuella detaljplanen maste mojligheten att skriva fram tydliga
atgarder for att skydda renskdtselns bedrivande anvdndas. Det kan handla
om begransningar av snérojning och halkbekampning, begransning av
vagbanans hojd, forse vigen med vagbom, atgarder for att minska
storningen av ljus, hastighetsbegransningar och liknande.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se svar om Renndring under avsnitt "Svar pd frekvent dterkommande
synpunkter”. Detaljplanen har utformats med bestdmmelser med syfte att
minimera risker och skydda andra intressen.

Linsstyrelsens uppdrag begrdnsas till att ta fram antagandehandlingar. Det
dr regeringen som ansvarar for och beslutar om att anta planen.

Naturskyddsforeningen i Kiruna, 2025-11-03

Naturskyddsféreningen i Kiruna ansluter sig till yttrandet som vart
lansforbund, Naturskyddsforeningen i Norrbottens lan, lamnar in.

Det planerade gruvomradet berdr grundvattenforekomst Mukkanivanjankka
(WA10420944). Forekomsten ar riktad mot Vittangidlven. Var mening ar att
grundvattenforekomsten kommer att paverkas negativt med risk att dven
paverka Vittangialven, speciellt om ytterligare gruvor kommer att tas i
ansprak. Detta ar ytterligare ett argument for att hela det planerade
gruvomradet maste behandlas som en enhet och ingen hantering av
Nunasvaara sodra ska ske enskilt utan att hansyn maste tas till helheten.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Den prelimindra grundvattenférekomsten Mukkanivanjdankkda (WA10420944)
berér gruvans planerade verksamhetsomrdde framst vid industriomrddet.
Grundvattenférekomsten dr inte fram till sammanstdllningen av detta
granskningsutldtande beslutad. Det i VISS modellerade tillrinningsomrddet
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for grundvattenforekomsten inkluderar dven évriga delar av
verksamhetsomrddet.

Grundvattenférekomsten hade inte utpekats nir undersékningar utférdes for
tillstdndsansékan och ddrfor har det inte tagits i beaktande hittills.
Isdlvsavlagringen som forloper i syddst-nordvdstlig riktning 6ster om
Hosiojdrvi har dock ingdtt i grundvattenutredningen. Slutsatsen har varit att
pdverkan kommer vara liten. Bortfallet av tillrinnande grundvatten kommer
kompenseras genom att vattennivdn i sjon kommer upprdtthdllas.

Bolaget har en grundvattenmodell som dr kalibrerad efter platsspecifika data,
men detta presenteras inte fullt ut i tillstdndsansékan. En numerisk
hydrogeologisk modell har byggts som kommer att uppdateras och sedan
anvdndas for att modellera grundvattennivder baserat pd en uppdaterad
brytningsplan ndr gruvverksamheten detaljprojekteras.

De vdstliga delarna av den prelimindra grundvattenférekomsten ingdr i det
pdgdende miljoévervakningsprogrammet ddr grundvattnets nivd och kvalitet
dvervakas sedan 2018. Aven ytvatten ingdr i 6vervakningsprogrammet med
kvalitet och flode (ut fran Hosiojdrvi).

For ytterligare information se svar pd frekvent dterkommande synpunkter,
avsnitt Vattenfrdgor.

Naturskyddsforeningen i Norrbotten, 2025-11-03

Svenska Naturskyddsféreningens lansférbund i Norrbotten (SNF) avstyrker
att detta bestallningsarbete for regeringen resulterar i en detaljplan for
Talga AB (bolaget).

De framsta skalen ar foljande:

- planen foreslds nu genomforas i tva skeden varvid detta ar skede ett
trots att lansstyrelsen och SNF tidigare avfardat detta val

- de samlade konsekvenserna for natur, djur och manniskor och inte
minst rennaringen maste bedémas i ett sammanhang for hela det
omrade som bolaget 6nskar driva gruvverksamhet i

- lansstyrelsens andrade formuleringar av villkor i deldomen med
miljotillstand for Nunasvaara ar direkt felaktiga och skélet gynnar
bara bolaget

- riskerna for Natura 2000 illustreras nu tydligt aven av lansstyrelsen
som klarlagger att Vittangialven i ett kommande skede e] far vara
recipient

- industriellt framstalld grafit har borjat ta 6ver gruvbruten grafit och
bolaget har redan fatt ekonomiska bistdnd, inte minst for att
hantera atervunnen grafit.

SYNPUNKTER PA PLANBESKRIVNINGENS INLEDNING

SNF har:
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- frén det att Talgas planer for ett grafitprojekt med fyra gruvor
vaster Vittangi klarlades och erkandes konsekvent havdat att hela
projektets (alla fyra gruvornas) miljokonsekvenser maste redovisas
vid en och samma miljoprévning, varfor ocksa detaljplanearbetet
bor ske i en process for hela det avsedda omréadet.

- under detaljplanearbetet som inleddes 2021 anfort: ” motsatter sig
att Kiruna kommun i detta tidiga skede faststéaller en detaljplan 6ver
ett omrade som innefattar sa manga motstridiga intressen och dar
inte ens ansokningar for gruvdrift i delar av omradet annu har
lamnats in. Inga miljotillstand foreligger.” Sakforhallandena har
andrats nigot sedan 2021 med en medgiven bearbetningskoncession
och en deldom for ett miljotillstdnd gallande Nunasvaara sodra.

SNF kan nu bara konstatera och beklaga att lansstyrelsen lamnar sin
uppfattning fran tidigare granskningsutlatandet: "Lansstyrelsen ser det som
lampligt att tillstdndsprocesserna samordnas och att planprocessen sker
parallellt med miljoprovningen (koncessionen) for att konsekvenserna av
planens genomforande ska bli tydliga gallande paverkan pa riksintresset for
rennaringen.”

Talga AB har aven fatt det som kallas "Talga Natural Graphite ONE” godkant
av EU-kommissionen som strategiskt projekt. Vad detta i sjalva verket
omfattar har SNF inte fatt klarlagt. SNF kraver nu att omfattningen av det
beslut som EU-kommissionen har faststallt som strategiskt projekt
"avhemligas” och klarlaggs. Det ar en absolut forutsattning for alla fortsatta
planprocesser och miljotillstand.

Vér tydliga uppfattning om i vilken ordning beslut skall fattas har inte
andrats.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Ldinsstyrelsen har inte dndrat sitt tidigare stdllningstagande frdn
granskningsutldtande enligt ovan. Linsstyrelsen har ansett i sitt
granskningsyttrande att detaljplanen inte kan antas med det underlaget som
har funnits i tidigare plangranskningen. Detta for att miljétillstdndsprocessen
i den norra delen inte har pabérjats och det ddrfor saknas underlag for att
bedoma detaljplanens limplighet inkluderande alla fyra koncessionsomrdden.

Ddrfor har linsstyrelsen bedomt det som méjligt att i detta skede endast ta
fram forslag till detaljplan for etapp 1 som huvudsakligen omfattar det
tillstdndsgivna omrddet avseende Nunasvaara sédra samt vigomrddet fram
till E45.

PROJEKT- OCH PROCESSLAGE

SNF anser det angelaget att inledningsvis ocksa klarlagga var uppfattning
over projekt- och processlage.

o Talga AB (Bolaget) har fatt beviljad en bearbetningskoncession for
Nunasvaara Sodra
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Bolaget har inte fatt beviljat sokta bearbetningskoncessioner for
Nunasvaara Norra, Niska S6dra och Niska Norra

Bolaget har 2025-03-25 fatt projektet "Talga Natural Graphite ONE”
godkant av EU-kommissionen som strategiskt projekt

Bolaget har med en deldom frdn Mark- och miljodomstolen fatt ett
miljotillstand for brytning av malm i Nunasvaara Sodra

Bolaget har annu inte fitt beviljad en detaljplan eller markanvisning
(i skrivande stund) for avsett omrade

Bolaget har i manga handlingar och offentligt klart uttalat att
gruvbrytningen inte enbart avses ske i Nunasvaara Sodra, utan
samtidigt och tillsammans med de tre 6vriga gruvorna for vilka har
sokts bearbetningskoncessioner

SNF har:

overklagat miljoprovningen till Mark- och Miljoéverdomstolen och
darefter till Hogsta domstolen. Bagge domstolarna forvagrade SNF
overprovning

anmalt till EU det forkastliga i domstolshanteringen, dar ingen
overprovning av lagsta instans fick ske, men annu ej fatt denna
klagan besvarad

till EU-kommissionen 6verlamnat en Request for Internal Review
(RIR) gallande det strategiska projektet, vilken annu ej har besvarats
(kommer enligt meddelande i slutet av november)

saledes annu ej fatt klarlagt vad bolagets ansokan till EU avsag (en
eller fyra gruvor) och ej heller fatt besvarat vad egentligen som ingar
i beslutat strategiskt projekt

under hela "processen” fore och fran och med huvudférhandlingen
vid Mark- och miljddomstolen framhallit att vad géller miljoprévning
sa skall den ske vid ett tillfalle och omfatta all den paverkan pa
manniskor, djur och natur samt klimatet vilket blir f6ljden av
gruvbrytningen i alla de fyra gruvor som bolaget avser 6ppna

i samband med det tidigare avbrutna detaljplanearbete framfort det
oskaliga i att besluta om en detaljplan som senare maste omprovas
begart rattsprovning hos Hogsta forvaltningsdomstolen vid tva
tillfallen av Regeringens beslut (1) att forelagga Kiruna kommun att
uppratta en detaljplan for Nunasvaara S6dra och (2) att ge
uppdraget till Lansstyrelsen i Norrbotten att uppratta ett forslag till
detaljplan for beslut av regeringen. Nagra avgdranden eller domar
har inte meddelats

SNF vill med denna redovisning ovan patala det oklara ldge som rader och
konstatera att det ar langt ifran klart och beslutat att Talga AB far tillstdnd
till avsett grafitprojekt eller ens att detaljplanehandlaggningen blir korrekt i
nuvarande form.
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Ldnsstyrelsens kommentar:

Som SNF anger har den begdrt rdttspréovning hos Hogsta
forvaltningsdomstolen vid tvd tillfdllen av Regeringens beslut (1) att foreldgga
Kiruna kommun att uppritta en detaljplan for Nunasvaara Sédra och (2) att
ge uppdraget till Lansstyrelsen i Norrbotten att upprdtta ett férslag till
detaljplan for beslut av regeringen.

Detta innebdr att lagligheten i regeringens beslut kommer att hanteras av
Hogsta forvaltningsdomstol. Se i 6vrigt svar under rubriken "Svar pd frekvent
dterkommande synpunkter” och ” Regeringens beslut och Linsstyrelsens roll
och uppdrag”.

SNF TIDIGARE INLAMNADE SYNPUNKTER

e Enavvagning mellan riksintressen erfordras. Mark-och
miljodomstolens bedémning att verksamheten kan samexistera med
berorda riksintresse samt att avvagning mellan riksintressen enligt 3
kap. 10 § miljébalken inte behovs, ar direkt felaktigt.

SNF SYNPUNKTER PA PLANBESKRIVNINGEN (granskning nr 2)

e Positivt att MKB:n (miljokonsekvensbeskrivningens) innehall
uppdaterats

e Paverkan pa riksintresse for rennaringen bor beddmas i relation till
den samlade paverkan fran utokad verksamhet. Liansstyrelsens
synpunkter i granskningsutlatande 1 hanvisas.

e Natura 2000: Med den uppdelning som sker med etapp 1 och 2
undviks stéllningstagandet till den samlade paverkan pa Tornealven
i och med att Vittangialven undantas. Vilken for ¢vrigt alls ej far vara
recipient, se lansstyrelsen synpunkter i granskningsutlatande 1. Ett
stallningstagande, som uppenbart kommer att hogst patagligt
forsvara den tekniska l6sningen for brytning i dtminstone Niska
Sodra och Norra.

¢ Bedomningen som gors "att varken vattenkvaliteten eller
flodesregimen paverkas i Torne alv av verksamheten inom
planomradet” kan med stor sannolikhet behdva andras om /nar
skede 2 i planarbetet skall ske.

e SNF anser att domstolens slutsats "Bestammelserna om Natura
2000 utgor saledes inget hinder mot tillatligheten”, ar felaktigt

Ldnsstyrelsens kommentar:

Texten dr fran ldnsstyrelsens granskningsutldtande 1 som handlade om
kommunens detaljplanegranskning som omfattade alla koncessionsomrdden.
Ldansstyrelsen ansdg att planens lamplighet inte kunde bedémas for de tre
koncessionsomrddena i norra delen dd underlag saknades samt att
miljotillstandsprocessen inte hade pdborjats for de tre nordliga fyndigheterna.

I 6vrigt har frdgorna om Natura 2000, renndring samt vattenfragorna inom
det aktuella planomrddet provats av Mark- och miljédomstolen vid Umed
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tingsrdtt. Domstolen har genom deldom den 5 april 2023 i mdl nr M 1573-20
beviljat Talga AB miljétillstdand inom nu aktuellt omrdde. Deldomen har
vunnit laga kraft. Lansstyrelsen gor i dessa delar inte ndgon annan
bedémning dn domstolen.

Planeringsforutsattnigar

e Gruvbrytning planeras ske under 6 manader /arligen (1 juni - 30
november). Hur trovardigt ar detta? vilket gruvbolag bryter ¥2-
arsvis?

e Avsokta bearbetningskoncessionerna for Nunasvaara N, Niska S och
Niska N framgar att brytning planeras for alla gruvorna samtidigt
vilket "raserar” avsikten att mojliggora rennaringens verksamhet
inom hela det omradet som omfattas av Etapp 1 och 2. Den sa
kallade anpassningen till rennaringens behov av vinterlandet ar ju
bara en skendtgard innan de tre 6vriga gruvorna kommer i drift.

Ldnsstyrelsens kommentar:
Gruvbrytningen dr reglerat i miljétillstdndet for Nunasvaara Sédra.

Tilldtligheten och villkoren for de tre fyndigheterna (utanfor detta
detaljplaneforslag) kommer att bedémas i eventuella kommande
bearbetningskoncessioner och miljétillstdnd. I dessa prévningar ska den
kumulativa pdverkan fran den redan tillstdndsgivna fyndigheten
(Nunasvaara sédra) vigas in i bedomningen.

Naturvirdesinventeringar

e Inaturvardesinventeringen som bolaget lamnade in till Mark- och
miljodomstolens foérhandling kompletterades
naturvirdesbiotoperna i sista stund med fakta fran SNF korta
inventeringar genomforda under sommaren och hosten 2022. Det
gar ju att konstatera att om inte SNF inventeringar hade funnits sa
skulle bolaget ha redovisat ett stort antal farre naturvardesbiotoper
an vad sedan lag till grund for beslutet i domslutet 2023-04-05 (M
1573-20).

e SNF konstaterar att den totala forlust av biologisk mangfald
overensstammer inte med vad som beskrivs i planbeskrivningen
“Sammantaget beddms planforslaget i sin helhet medfoéra mattliga
konsekvenser for naturmiljon”

e Overlagring av plankartan med inventeringskartan
naturvardesbiotoper (NVB, tidigare kallat naturvardesobjekt, NVO)
visar att férlusterna for biologisk mangfald 4r omfattande. An mer
omfattande blir forlusterna om bolagets fortsatta planer for de
ytterligare tre gruvorna i det som kallas Nunasvaara norra, Niska
sodra och Niska norra genomfors.

e Den biologiska mangfaldens bevarande, utdver andra hot, ar
ytterligare en orsak varfor det ar sa vasentligt att beddmningen av
bolagets planer hanteras i ett sammanhang.
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Ldnsstyrelsens kommentar:

Noteras. Naturvdrden och artskydd har tidigare prévats av Mark- och
miljodomstolen vid Umed tingsrdtt. Domstolen har genom deldom den 5 april
2023 i mdl nr M 1573-20 beviljat Talga AB miljotillstdnd inom nu aktuellt
omrdde. Deldomen har vunnit laga kraft. Lansstyrelsen gor i dessa delar inte
ndgon annan bedémning dn domstolen.

Naturvirdesbiotoper

e Mark- och miljdodomstolen deldom M 1573-20 bygger pa uppgifter
fran artportalen for period 2000-01-01 till 2023-05-31. Utdrag fran
artportalen visar 48 olika rodlistade arter och utgor endast 17% av
de till dags dato hittade féorekomsterna av rodlistade arterna inom
omradet, resterande 83% ar tillkommit efter Mark- och
miljodomstolens dom den 5 april 2023.

e Entredjedel av (34%) av underlaget som bolaget presenterade for
domstolen var artvarden framtagna av SNF ideella inventerare.

e Gruvans paverkan pa den biologiska méngfalden i Nunasvaara-
omrédet kan inte utga enbart fran detaljplanen for Nunasvaara
sO0dra utan maste ocksa innefatta en helhetsbedémning av
tillkommande gruvor och planer pé ytterligare utvidgningar av
bolagets prospekteringar.

e I*“Naturvardesinventering vid Nunasvaara, Kiruna kommun 2023”
bilaga 4, visas vilka delomraden, naturvardesbiotoper som kommer
att forsvinna helt och vilken forlusten av den kanda biologiska
mangfalden blir. Genomgang av dessa omraden visar att ca 71 ha
eller 66% av 107 ha av naturvardesbiotoper som redovisas i
delomrade A kommer att forstoras. Naturvardesbiotoper langs
vagen ar inte inraknade.

e SNF har i tidigare skrivelse lyft upp att, orkidéer hittats i senare
inventeringar av planomradet. Dispensbeslut fran forbudeni9 §
artskyddsforordningen for orkidéer saknas i deldomen M 1573-20

e P sidan 87 i MKB anges att “Ovriga fridlysta vaxter (orkidéer)
forekommer utanfér paverkansomradet och arterna férvantas inte
paverkas”, detta ar fel.

o Spillkrakan ar en nyckelart, och férsvinner den paverkas flera andra
arter. Betydelsen av spillkrakan for den biologiska mangfalden ar
stor och alla populationer méste bevaras.

Ldnsstyrelsens kommentar:
Se i svar under rubriken "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter” och ”
Naturvdrden, artskydd och Natura 2000”.

Underlag for bedomning av pdverkan pd naturvdirden, skyddande arter samt
artskyddsforordningen har godkdnts av Mark- och miljodomstolen. I
miljotillstdndet har pdverkan pd naturvdrden, skyddande arter samt
artskyddsférordningen bedémts. Mark- och miljédomstolen har i sin dom
funnit verksamheten tilldtlig gdllande dessa aspekter. Dock har vissa
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forsiktighetsmdtt samt dven kompensationsdtgdrder foreskrivits for att
mildra pdverkan pd djur- och vixtlivet. Lansstyrelsen har ingen anledning att
ifrdgasdtta domstolens prévning.

Renniring

e Gabna- och Talma samebyar berors av planforslaget. Saarivuoma
berdrs indirekt av detaljplanen. Detaljplanen sigs ha utformats,
geografiskt och med bestimmelser, for att medfora sa liten skada pa
renndringen som mojligt. Enligt SNF sé ar denna grundsyn felaktig
nar forutsattningar och senare konsekvenserna skall bedémas, vilket
ju aven lansstyrelsen tidigare tycks ha ansett (ovan).

Ldnsstyrelsens kommentar:

Domstolen har i miljétillstdndet for Nunasvaara sédra bedéomt att
gruvverksamheten kan samexistera med renndringen. Den sokta
verksamheten har inte bedomts nd upp till den nivdn att den kan sdgas vara
oforenlig med motstdende intressen. En avvdgning mellan riksintressen enligt
3 kap. 10 § miljébalken har ddrfor inte ansetts behdvas. Domstolen har dven
foreskrivit vissa skademildrande dtgdrder for att minska pdverkan pd
renndringen. Artskyddsférordningen gdller dven for detaljplanelagt omrdde.

I kommande bearbetningskoncession och miljétillstdnd behéver kumulativ
pdverkan pd renndringens intressen bedomas med hdnsyn till den redan
beviljade bearbetningskoncessionen och miljétillstandet.

Yttrande fortsdtter.
Gruvverksamhetens vattenhantering - dagvatten:

e  SNF forutsatter att av Sweco genomforda nya utredningar ar
tillfyllest och erforderliga kompletteringar till tidigare genomférda
utredningar. Samtidigt ar detta anda otillrackligt da all
vattenhantering maste granskas i ett sammanhang. I synnerhet som
Lansstyrelsen anser som olampligt att verksamheten tar
Vittangialven, som ir opaverkad fran punktutsldpp och omfattas av
N 2000, i ansprak som recipient,

e Lansstyrelsen anser att det ar lampligt att projekt som kraver
tillstand har en planprocess som sker samordnat med
miljoprovningen for att planen ska kunna visa pé att genomférandet
inte paverkar miljokvalitetsnormerna for vatten.” SNF delar
uppfattningen och anser vidare att vattenrening redan fran bérjan
maste vara avpassad efter de fyra gruvorna, industriomradet och
det gemensamma magasinet med potentiellt syrabildande graberg
och anrikningssand. Miljokvalitetsnormerna far inte vid négra
tillfallen 6verskridas.

Ldnsstyrelsens kommentar:
Det aktuella planomrddet (Nunasvaara sédra) har inte Vittangidlven som
recipient. | kommande bearbetningskoncession och miljétillstdnd avgors
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fragan om recipient for tre fyndigheterna norr om planomrddet. Denna
detaljplan omfattar inte de fyndigheterna.

Se i 6vrigt svar under rubriken "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter”
och ” Vattenfrdagor”.

Motiv till detaljplanens bestammelser och genomférande

e Planbestimmelserna om att spara 80 respektive 95 % av
vegetationen ar bra. Vi férutsatter att detta aven innefattar traden.

e Huruvida en detaljplan utan ratt till verprévning skulle kunna anses
vara enligt svensk rattstillimpning har SNF ifragasatt. SNF har
begart rattsprovning hos Hogsta forvaltningsdomstolen och
forutsatter att beslut /dom faststalls inom rimlig tid.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Lagligheten i regeringens beslut kommer att hanteras av Hogsta
forvaltningsdomstol. Se i évrigt svar under rubriken "Svar pd frekvent
dterkommande synpunkter” och ” Regeringens beslut och linsstyrelsens roll
och uppdrag”.

Riksintresse renndring

o Miljotillstandets villkor 10: "Under perioden den 1 december till och
med den 31 maj fir bolaget inte utfora sprangning eller borrning for
produktion i dagbrotten, primarkrossning av bruten malm eller
transport av malm eller grdberg fran dagbrotten.” ar fel angivet i
planbeskrivningen. Det ar villkor 5 och 6 med helt annan text an den
citerade i planbeskrivning som galler for buller.

e Villkor 9 ar i huvudsak korrekt angivet, men SNF anser att dven den
sista meningen skall inga.

e Lansstyrelsens sammanfattning: "Genom villkoren i miljétillstdndet
beddms att rennaringen och verksamheten kan samexistera utan att
renndringens bedrivande patagligt forsvaras.” I forhallande till
tidigare stallningstaganden, som ocksd framgar ovan, om de
kumulativa effekterna och behovet av en samlad bedomning for hela
omradet, s blir denna sammanfattning mycket svarbegriplig.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Planbeskrivning korrigeras i enlighet med deldomens 2023-04-05 villkor:
"Under perioden den 1 december till och med den 31 maj fdr bolaget inte utfora
sprdangning eller borrning for produktion i dagbrotten, primdrkrossning av
bruten malm eller transport av malm eller grdberg fran dagbrotten.” samt 1
ovrigt med naturskyddsfoéreningens forslag i texten ovan.

I kommande bearbetningskoncessioner och miljétillstdnd behéver kumulativ
pdverkan pd renndringens intressen bedomas med hdnsyn till den redan
beviljade bearbetningskoncessionen och miljétillstdndet.
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Riksintresse viirdefulla amnen eller material

Med o6kad anvandning av industriell grafit kan minskning ske av
bruten grafit. Naturlig grafit ar ett sddant amne som ersatts av
syntetiskt tillverkad grafit.

Syntetisk grafit tillverkas idag ocksa genom atervinningsprocesser.
Den syntetiska grafiten har flera viktiga tekniska fordelar, som
anodmaterial i litiumbatterier, och som inte naturlig grafit har.
Naturlig grafit ar inte langre nagot kritiskt ramaterial. Den ar for dyr
och framforallt ett samre tekniskt alternativ. Detta galler aven
anvandning av fossila oljeprodukter som ravara for syntetisk grafit
Att starta milj6férstorande och halsoriskabel gruvverksamhet efter
naturlig grafit, som alternativ till syntetisk grafit, ar bade oansvarigt
och onddigt.

Bolaget avser fortsatta sin avsedda anodtillverkning med
atervunnen grafit varfor planerna pa gruvor i Vittangi-omradet
borde kunna avfardas som onddiga. Den modellen stodjer aven
SNF:s mineralhierarki, dar 6ppnandet av nya gruvor hamnar sist i
hierarkin.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se svar under avsnitt "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter” framst
under rubriken "Grafitfyndighetens vikt, teknik och klimatpdverkan”.

Natura 2000

Del av texten i planforslaget:” Kumulativa effekter skulle kunna
upptrada vid eventuellt framtida samtidig brytning och eventuella
gruvor norr om denna detaljplan. Detta skulle kunna orsaka
flddesférandringar i Ostra biacken. Fér Vastra backen beddéms ingen
kumulativ pdverkan uppkomma da den endast paverkas av driften
inom aktuell detaljplan. De kumulativa flodesfoérandringarna i
Torneélven bedéms som férsumbara da flodet fran Ostra backen
endast utgoér 0,5 promille av flédet i alven vid mynningen av
backen.” Da ingen samlad miljobeddmning har skett for alla de fyra
gruvorna kan slutsatsen bara anses vara hypotetisk och inte
forankrad i tillrackliga utredningar.

Miljékvalitetsnormer

Dessa behover ytterligare granskas i samband med en miljoprévning
av den samlade verksamheten vid brytning i fyra gruvor.

Gruvverksamhet

SNF delar pé intet satt slutsatsen:” Konsekvenser av detaljplanen
avseende gruvverksamhet beddms som positiva.” Det ar istallet
mycket negativa konsekvenser for natur, miljo, klimat, manniskor
och djur. Vi har pekat pa att de fyra gruvorna med rimlig sdkerhet
inte behovs, utan bolaget bor uppmanas att pabdrja tillverkningen
av anodmaterial med grafit (sé ldnge den kommer vara efterfragad)
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genom framstéllning fran dtervunnen grafit eller industriellt
framstalld grafit.

Det finns ingen anledning att 6ka paverkan i det avsedda omradet.
Ingen kompensation eller andra atgarder kan ersatta det som kan ga
forlorat. Delar av omradet haller enligt SNF’s beddmning
naturreservats-klass. SNF menar att omradet skall besparas onodiga
ingrepp och forstoring till f6ljd av gruvetableringar.

Renndiring

De samlade effekterna for rennaringen kan inte bedoémas férran det
samlade gruvomradet mellan Torne- och Vittangi dlvar tas in i
bedémningen.

SNF noterar att Oppnandet av nya gruvor standigt far ske pa
bekostnad av rennaringen, vilket innebar irreversibla skador. I
sammanhanget vill vi darfér pAminna om samernas lagstadgade
rattigheter att bedriva renskotsel.

Fororenad mark

Sa vitt SNF kanner till saknas det erfarenheter av den avsedda
modellen for efterbehandling med ett gemensamt magasin for
anrikningssand och graberg samt dari sarskilda celler for potentiellt
syrabildande material. Bedomningen om att ett tillfredstallande
skydd av mark- och vattenkvalitet ska kunna uppnés pa bade kort
och lang sikt dr osaker till dess att verkligheten visar annat.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se tidigare svar for SNF samt svar under rubriken "Svar pd frekvent
dterkommande synpunkter”.

Dagvatten

Resultat- och flodesberakningar baseras enbart pa verksamheten
fran Nunasvaara S, vilket ger en lika ofullstandig bild som alla andra
berakningar som bara baseras pa en gruva. Det tycks som att
strategin att dela upp ansdkningarna pa detta vis gor det enklare att
fa till ett godkant miljotillstand for den(de) nya gruvan(gruvorna)
som andringstillstand.

Text fran planbeskrivning: ” Detaljplanens konsekvenser gallande
dagvatten for Torne alv bedoms sammanfattningsvis som obetydlig
da varken flodet beddms paverkas eller att gransvarden riskerar att
overskridas.” Detta kanske galler for en gruva, men ar ej utrett for
fyra gruvor.

Utvinningsavfall fran gruvverksamheten

En fraga som SNF stéllt tidigare gallande sand- och
grabergsmagasinet ar huruvida detta var dimensionerat dven for
avfallet fran de tillkommande gruvorna. Bara anrikningssanden ar
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redovisat utgora ca 390 000 ton /ar och ca 65-70 000 graberg med
alla gruvorna i drift. Samtidigt angavs i underlagen féor Nunasvaara S
att magasinet skulle brukas i 10 ar, varefter fortsatt avfall under 14 ar
skulle anvandas for fyllning av fardigbrutna dagbrott. Slutsatsen
borde bli att magasinet inte kommer racka till utan en framtida
utvidgning. Fragan ar hur den fortsatta hanteringen av dessa avfall
planeras.

e Se aven kommentar till férorenad mark ovan.

Sociala konsekvenser

e Textiplanbeskrivning:” Vid en eventuell start av gruvverksamheten
kommer befolkningen i omradet att stiga i forhallande till "noll-
alternativet” med upp till cirka 50 personer i kommunen och mellan
cirka 70-90 personer i regionen.” SNF erfarenheter av dessa
beskrivningar angadende dkande befolkning ar att det oftast visar sig
felaktiga och effekterna éverdrivna. Har vill vi namna Pajala som
exempel dar renskotseln paverkats negativt, och befolkningen
minskat sedan gruvan startade.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se svar under avsnitt "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter” samt
tidigare svar till SNF.

SNF SYNPUNKTER PA MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGEN (MKB)

Fran inledningen: "Miljokonsekvensbeskrivningen avgriansas geografiskt
utifrdn planomradet och dess forvantade influensomrade.
Miljokonsekvensbeskrivningen behandlar de miljoaspekter som beddmts
vara motiverade efter de inledande samraden.”

Med SNF utgangspunkter och ovan framférda motiv ar denna avgransning
helt oacceptabel varfér granskningen ar summarisk och endast uppenbara
brister eller fel kommer att kommenteras. Ovan framforda synpunkter
kommer heller inte att upprepas.

Miljoeffekter

e De fossila utslappen fran enbart Nunasvaara sodra beriknas till
2200 ton/ar i 25 ar, samtidigt som forskningen siger att utsldppen
behover minska nu. Vad blir det totala utslappen fran den samlade
verksamheten med fyra gruvor?

o Vistéller oss fragande till den sammanfattade bedémningen av
detaljplanen: "Detaljplanens genomfoérande innebér att klimatmaélet
kan paverkas positivt genom att bidra till omstallningen till en
fossilfri framtid.” Vilket &r kommer den utlovade positiva paverkan
ske?. Bolaget har savitt vi kinner till inte redovisat ndgra som helst
egna satsningar pa elektrifiering av verksamheterna som eldrivna
verktyg, truckar och lastbilar.
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Ldnsstyrelsens kommentar:

Se svar under avsnitt "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter” framst
under rubrik "Grafitfyndighetens vikt, teknik och klimatpdverkan”. Se dven
tidigare svar till SNF.

Kumulativa effekter

Texten: ” Forutsatt att kommande projekt inte vidtas i direkt narhet och
avvattnas till sjdarna Hosiojarvi och Kallokkajarvi bedoms dessa inte
paverkas.” Denna text visar anyo att sammanhangen med de 6vriga avsedda
gruvorna inte kan avfardas och att en samlad MKB for alla planerade gruvor
ar nodvandig. Nunasvaara norra ligger i direkt narhet och planeras med stor
sannolikhet att avvattnas till Hosiojarvi.

Samlad bedomning

e Under beddomning av detaljplanens paverkan pa riksintressen
renndringen anges: ” Detaljplanen innehéller reglering av
markanvandningen (bestimmelserna nl och n2) for att i ndgon man
bevara mdjlighet till renbete, och darmed minska direkt
betesbortfall, i delar av kvartersmarken.” SNF bedémning ar att inga
renar kommer att nyttja denna instangslade kvartersmark for bete.

o Riksintresseavvagningen: SNF har i tidigare inlagor till domstolarna
och i RIR till EU-kommissionen anfort att Mark-och
miljodomstolens deldom i detta avseende ar direkt felaktigt.

Paverkan pa miljéomal

e Under rubrik begransad klimatpaverkan anges: ” Detaljplanen har en
liten paverkan pa mélet lokalt och kortsiktigt men ger ett stort
positivt bidrag till mélet p4 en dvergripande nivd.” Det ar ju i sjalva
verket sd att verksamheten motverkar mélet lokalt och det stora
positiva bidraget till malet pa en 6vergripande niva ar 6verdrivet.

Avslutningsvis

SNF onskar att forslaget till regeringen atfoljs av anvisning hur och vart en
eventuell 6verklagan av detaljplanen skall adresseras.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Linsstyrelsen kommer att é6verldmna forslaget till detaljplan till Regeringen
som i sin tur beslutar om ett eventuellt antagande av detaljplanen. Det gdr att
begdra rdttsprévning av regeringens beslut hos Hégsta
Forvaltningsdomstolen.

Eftersom processen, ndr ldnsstyrelsen tar fram antagandehandlingar till
detaljplan och regeringen beslutar om antagande, inte dr ndrmare reglerad
eller beskriven i plan- och bygglagen eller forarbetena, kdnner linsstyrelsen
inte till att regeringens beslut kan éverklagas i ovrigt.

Se i ovrigt tidigare svar for SNF samt svar under rubriken "Svar pd frekvent
dterkommande synpunkter”.
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Statens fastighetsverk, 2025-10-15

SFV noterar att det, under avsnitt Fastighetskonsekvensbeskrivning i
planbeskrivningen, stér att Jolketkurkkio stromfallsutmal 1:1 genom
fastighetsreglering kan 6verforas till Kiruna Stenbrottet 2:1. SFV avser att
fortsatta det statliga dgandet av stromfallsutmalen och férordar dirmed att
nyttjanderattsavtal upprattas for den del av fastigheten Kiruna
Jolketkurkkio Stromfallsutmal 1:1 som ligger inom planomradet (ca 0,5 ha)
och som berdrs av omprovning av gemensamhetsanlaggningen Vittangi
ga:S.

I 6vrigt har SFV ingen erinran mot detaljplaneforslaget.

Ldnsstyrelsens kommentar:
Texten korrigeras och fortydligas i planhandlingar.

Tillgangen till marken vid bron éver Torne dlv kommer att l6sas genom
vdgforrdttningen som pdgdr. Talga dr deldgare i Vittangi ga:5.

Kiruna kommun, 2025-11-04

Kiruna kommun anser att detaljplanen inte ska antas. Kiruna kommun ar val
medveten om att omstéllningen till ett fossilfritt och hallbart samhaélle bland
annat kraver en 0kad utvinning av metaller och mineral och att regeringen
darfor vill se fler gruvor i Sverige. Kiruna har ocksé en 1ang tradition som
gruvsamhalle och kommunen ar inte negativt installd till nya gruvor.

Gruvetableringar och gruvverksamhet medfér dock kostnader och forluster
av renbetesmarker och natur som inte kompenseras pé ett satt som
mdjliggdr en social och ekonomisk hallbarhet fér kommunen, nadgot som
redan har drabbat Kiruna hart i och med den pdgédende stadsomvandlingen
som fororsakats av LKAB:s jarnmalmsbrytning. Ytterligare gruvetableringar
kan ocksa paverka besoksndringen negativt eftersom tillgdngen till natur
och majligheten till friluftsliv begransas.

Vi vill att Kiruna kommun ska vixa och utvecklas och vi valkomnar sjalvklart
nya arbetstillfillen. Men med Kirunas mycket ldga arbetsloshet och med
narmare 1 000 lediga jobb innebar nyetableringar, framfor allt inom
industrin, att arbetskraft méste hamtas utifran. Detta gors i stor
utstrackning genom sa kallad fly-in fly-out, vilket medfor 6kade kostnader
och forlorade skatteintékter da tillfallig arbetskraft nyttjar delar av den
kommunala servicen men betalar skatt ndgon annanstans.

Talgas planerade grafitgruva i Vittangi har en relativt kort beraknad
livslangd, 25 ar, och verksamheten kommer bara att bedrivas sex ménader
om aret, vilket ytterligare talar for att arbetskraften frimst kommer att vara
av fly-in fly-out-karaktar. Mot bakgrund av den korta verksamhetstiden
anser kommunen att det innebar en orimligt stor paverkan for renskdtsel
och naturvarden. Nya industrietableringar medfoér ocksa hogre kostnader
for kommunen bland annat for raddningstjanst och investeringar i
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infrastruktur, samtidigt som varken bolagsskatt eller mineralersattning
kommer kommunen till godo.

Kiruna kommun har landets hogsta BKP och har i grunden mycket stora
mojligheter att utvecklas och vaxa, men vi ser en 6verhangande risk att
kommunen i stallet fortsatter att utarmas om vi ska férvantas fortsatta att
bidra med naturresurser samtidigt som det tir pa den kommunala
ekonomin och darmed bromsar utvecklingsmdjligheterna.

Vi vill darfor att regeringen ska ta krafttag i fragan om gruvskatt. [ bade
Norge och Finland finns system for att beskatta och fordela intékter fran
utvinning av naturresurser dar en stor del av pengarna hamnar hos de
kommuner dar utvinningen sker. Vi anser att det ar en sjalvklarhet att
Sverige borde ha ett liknande system och vi ar 6vertygade om att det dels
skulle 6ka den lokala acceptansen for gruvetableringar, dels ge enorma
tillvaxt- och utvecklingsmojligheter for Kiruna och andra berérda
kommuner.

Ldnsstyrelsens kommentar:
Se svar under rubriken "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter” och
"rubrik 1 Ldnsstyrelsens roll och uppdrag, regeringens beslut”.

Utover detta onskar Kiruna kommun framféra féljande plantekniska
synpunkter:

o Atttilldta en totalh6jd om +380 meter for upplag ar inte helt
lampligt. Forvisso tillats detta for byggnader, men byggnaderna har
utformningskrav sa att de inte ska uppfattas som dominerande eller
negativt paverka landskapsbilden. Dessa bestaimmelser giller ej for
upplag vilka kan bli stora inslag i landskapsbilden och pa sa satt géra
att omradet upplevs dn mer storande.

e Norrpilen, skalstocken och skalhdnvisningarna for sjalva plankartan
bor ligga pa just kartan sa att det tydligt framgar att man syftar pa
just den kartan.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Inom planomrddet kommer upplag som utgors av avtickningsmassor fran
dagbrotten att behova lokaliseras i direkt anslutning till dagbrotten for att
mojliggora effektiv hantering och senare dterstdllning av dagbrotten.
Aterstdllningen kommer att ske successivt i takt med att respektive
dagbrott dr fardigutbrutet. D4 marknivderna i anslutning till dagbrotten
redan ligger pd nivder mellan upp till +347 meter 6ver havet, var en
héjning av tilldten niva till +380 meter nédvdndig for att verksamheten
ska kunna bedrivas dndamadlsenligt. Hojningen dr forenlig med
tillstdndsprovningen, dd upplagen ligger inom verksamhetsomrddet som
redan provats som lampligt och platserna valts for att undvika pdverkan
pd omrdden med hoga naturvdrden.

Plankartan dndras i enlighet med kommunens synpunkter rérande
norrpil, skalstock och skalhdnvisningar.
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Talma sameby, 2025-11-03

Talma sameby motsatter sig detaljplanen for gruvbrytning.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har brutit mot konsultationslagen lag
(2022:66), nar myndigheten har beslutat att det ar lampligt att dela upp
detaljplanearbetet i tva etapper utan att konsultera det samiska folket.
Talma sameby kraver konsultation i arendet.

Sadant forfarande av myndigheten strider mot RAM konventionen,
minoritetslagen, barnkonventionen och manskliga rattigheter.

Renskotsel har i urminnes tider verkat i trakten. Renskoétsel ar den naring
som ar mest lampande i omradet med hansyn for beskaffenhet, lage och
behov. Lansstyrelsen ska enligt Plan och bygglagen (2010:900) kap 2, §2 ge
foretrade till renskotseln.

Renskétseln ar en urfolksnaring vars existens helt bygger pa tillgangen till
bete. For att samebyn och renskoétseln ska kunna fortleva méaste renarna ha
mdjlighet att strova fritt 6ver stora omraden och fa tillgang till naringsrikt
bete. Inneborden med detaljplan innebar ett hot mot renskotselns
utovande.

Renarnas halsa och valméende ar néra anpassade till naturens och
arstidernas vaxlingar. De forflyttar sig mellan olika betesomraden under
aret och aterviander naturligt till platser dér de vet att betet ar gott. Deras
energiforbrukning forandras ocksé naturligt med arstiderna, under vintern
begransar renen sin rorelse och klarar sig darfér pa betydligt mindre foda
an under resten av aret.

Denna laga energiférbrukning gér dock renarna mycket kansliga for
storningar. Om de till exempel har anvant all sin energi till att grava fram
mat genom sndtacket men sedan skrams bort innan de hunnit ata, kan de
sakna kraft att soka ny foda. Sddana handelser hotar deras hélsa och kan i
varsta fall leda till doden. Darfor ar betesro avgorande for en frisk och
héllbar renhjord, sarskilt under vinterbetesperioden.

Renskotarnas uppgift ar att planera hjordens betesging si att
betesresurserna anvands pa ett hallbart och effektivt satt. Det innebar att
varje betesomrade utnyttjas under ratt tid pa aret, medan omraden som
behover dterhamtning lamnas ordrda - ibland i flera ar - sé att betet kan
vaxa till igen. Pa detta satt sakerstalls renarnas halsa, vajornas formaga att
foda friska kalvar och slaktrenarnas vikt, vilket i sin tur tryggar hjordens
tillvaxt och naringens langsiktiga hallbarhet.

En planerad renskotsel betyder dock inte att renskotarna standigt styr
renarnas rorelser. Renarna ska i huvudsak kunna rora sig fritt 6ver stora
omrdden, bland annat via traditionella flyttleder och ostért tillgodogdra sig
sitt bete.
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Detaljplanens genomforande riskerar att begransa renarnas naturliga
rorelsemonster, vilket i sin tur leder till att de trangs in pa andra samebyars
marker och andra siida (vintergrupper). Detta skulle medfora betesbrist,
okade kostnader och avsevart merarbete for renskotarna.

Samebyn vill sarskilt framhalla att lansstyrelsen och staten har ett ansvar att
sakerstalla att samebyns vinterbetesomraden bevaras och skyddas.
Eftersom all mark 6ster om odlingsgriansen inom samebyns omrade
kommer att paverkas av detaljplanen, foreligger en pataglig risk for att
samebyn forlorar sina funktionella vinterbetesmarker. Detta skulle i
praktiken innebara ett allvarligt ingrepp i den samiska kulturen och den
traditionella renskotseln i omradet.

Om detaljplanen trots detta skulle godkdnnas, kraver samebyn att
ersattningsmark tillhandahélls i form av andra likvardiga
vinterbetesomraden, samt att nya flyttleder eller transportlésningar till
dessa marker sakerstalls och finansieras av verksamhetsutdvaren, ansvarig
myndighet eller staten.

Lénsstyrelsens kommentar:
Se svar under rubriken "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter” och
Rubrik "Renndring”

Samebyn gor gillande att den aktuella detaljplanen inte bor beviljas, d&
bolaget Talga har uppgett att den grafit som planeras att utvinnas vid
Njunjesvarri delvis ar avsedd att anvindas for tillverkning av militar
utrustning, bland annat krigsdrénare. Talga har anvant sig av falsk
marknadsforing i samband med sina tillstdndsansokningar och havdat att
grafiten ska anvandas for gron omstallning, vilket Talma sameby anser
skapat battre forutsattningar for Talga i processerna innan och infér denna
detaljplan. Talma sameby anser att hela processen bor goras om da den
forstorelse av natur och renbetesmark som intranget innebar inte ar
befogat utifran Talgas planer att férsorja krigforande aktiviteter.

Enligt uppgifter publicerade i Dagens industri den 16 oktober 2025 har Talga
inlett samarbeten med forsvarsindustrin i syfte att utveckla avancerade
batterikomponenter fér dronare.

Mot denna bakgrund vill samebyn understryka att man tar starkt avstand
fran all verksamhet som bidrar till utveckling eller produktion av
krigsmateriel. Samebyn vill inte pa nigot satt forknippas med framstallning
av produkter som kan anvandas i vapnade konflikter eller som riskerar att
orsaka manskligt lidande.

Vidare anser samebyn att en verksamhet med potentiell koppling till
forsvarsindustrin star i direkt strid med samiska varderingar, dar respekt for
naturen, héllbart nyttjande av marken och fredligt samspel med
omgivningen utgdr grundlaggande principer. Samebyn framhdller dessutom
att den planerade gruvverksamheten vid Njunjesvarri skulle medfora
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patagliga negativa konsekvenser for renskotseln, landskapsbilden samt
samebyns kultur och livsmiljo, vilket strider mot bestammelserna i 3 kap. 5 §
miljobalken och artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter (ICCPR), som skyddar urfolks ratt till kultur och traditionell
naring.

Mot bakgrund av ovanstidende yrkar samebyn att detaljplanen inte ska antas
eller beviljas, samt att ytterligare provning bor ske av verksamhetens
faktiska anvandningsomraden, exportindamal och potentiella koppling till
militar produktion, innan ndgot beslut fattas.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se svar under rubriken "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter” och
Rubrik "Grafikfyndighetens vikt och klimatpdverkan”

Heart of Lapland, 2025-11-10

Heart of Lapland ar det lokala destinationsbolaget for kommunerna
Haparanda, Kalix, Pajala, Overkalix och Overtornea. Norrbottens
besoksnaring ar den som vaxer mest i hela Sverige och har konsekvent tagit
forstaplatsen tre ar i rad.

En levande besoksnaring ar viktig for en positiv samhallsutveckling for oss
som bor i gles- och landsbygd. Aven andra naringar gynnas, till exempel
bensinmackar, matvarubutiker och kladbutiker som far en standigt utdkad
kundkrets. Det handlar inte bara om att besoksnaringen ger mer-ePekter i
form av 6kade intakter for andra branscher, ofta hanger det pa att det inte
bara ar den fasta befolkningen som utgér kundunderlaget for att en service
eller verksamhet i gles- och landsbygd ska kunna existera 6verhuvudtaget.

Har bor och lever foretagen pa samma plats som de tar emot gaster. Vi har
en unik sammansattning av besoksnaringsforetag som bestar av nastan
uteslutande familje- och generationsforetag. Det har ar en naring som ar
platsspecifik; utan tillgang till platsen forsvinner den ravara vara foretagare
ar beroende av. Om sjalva platsens unika varden tas bort gar det inte att
kompensera med nagot annat.

Hit kommer géster fran hela varlden for att uppleva norrsken, kansla av
avskildhet, tystnad, och komma nara den unika mixen av den tornedalska,
samiska, svenska och finska kulturen. Aktiviteter i naturen ar starka
reseanledningar: hundspann, vandring och fiske i orérd natur och rena,
klara, vilda vattendrag. 80% av jordens befolkning ser inte natthimlen pa
grund av ljusféroreningar och de flesta lever i en milj6 med konstant ljud.
Véar morka himmel, tystnad och vidstrickta naturomraden ar
reseanledningar som ar unika globalt.

Vid en eventuell etablering ska hansyn tas till besoksnaringens ekosystem.
Internationella researrangdrer som saljer foretagens boende och
upplevelser till slutkund - gasten - har vid intervjuer uttryckt oro éver
paverkan av en exploatering av destinationen och att de kommer sluta
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marknadsfora och silja féretagen pa sina marknader om besoksnaringen
inte langre kan leverera en upplevelse som motsvarar férvantningarna.
Ljusfororeningar, buller och 6kad trafik ar faktorer som maste vigas in och
minimeras vid en eventuell etablering. Researrangdrerna star for en stor del
av besoksnaringens intakter och tappar foretagen dem péaverkas bade
befintliga och framtida satsningar. Vilka konsekvenser det kommer fa for
viljan att etablera nya foretag inom besdksnaringen i framtiden ar omdajlig
att sitta en siffra pa.

Torne alv och Kalixalven ar tva av fyra nationalalvar i Sverige. Dessa
vattensystem ar de absolut viktigaste och unika biotoperna fér den redan
hotade vildlaxen. Dessa vattensystem bistdr med omkring 50% av all vildlax i
Ostersjon. Siken dr ocksa beroende av rent vatten i Torne alv for sin
reproduktion, och kulturarvet havfiske efter sik ar pa vag att bli klassat som
ett immateriellt varldsarv hos UNESCO. Det har ar redan en extremt kanslig
milj6 och farhdgorna om att dlvarna i och med en etablering av gruvan i
Nunasvaara blir transportstrackor for utslapp till resten av Norrbotten och
Ostersjon ar stora. Att dessa kansliga vattensystem bevaras ar en
férutsattning for beséksnaringen i vara alvdalar.

Vad ar det som sakerstaller att en etablering inte paverkar ett redan kansligt
omrade? Vid en eventuell etablering bor ekonomiska medel 6ronmaérkas for
en kontinuerlig miljohansyn, i synnerhet nar det kommer till
vattensystemen och rening av vattnet. Hur ser sikerheten och planerna ut
vid gruvdriftens slut? Vad hander om etableringen forstor en oersattlig
laxstam, siken, eller andra unika biotoper? Vilka atgarder vidtas da?

Nagot som standigt upprepas infor stora industrietableringar ar hur manga
arbetstillfallen som kommer skapas pa platsen, men sallan nimns hur
beroende de flesta stora industrier &r av sa kallade fly in-fly out-personal
som varken bor permanent, eller betalar skatt, i den kommun de jobbar.
Samtidigt belastas lokal samhéllsservice och regionalt vagnat. Pa vilket satt
kommer etableringen gagna lokalsamhallena i Norrbotten? Har
klimatberakningarna for etableringen och driften tagit hojd for att personal
pendlar ofta 1anga strackor till arbetsplatsen och har transporterna med
grafiten till Luled raknats med i klimatpaverkan?

Nunasvaara ar en gruva pa omkring 150 hektar som ska existera i 25 ar. For
att gora jamforelsen tydligare motsvarar 150 hektar ett omrade som ar fyra
ganger storre an Gamla stan i Stockholm. Till det kommer skogsavverkning,
vagbyggnationer och trafikokning. De sar som kommer dsamkas naturen
runt gruvan kommer vara stora.

Vad vi vet om besoksnaringen ar att den aldrig lamnat ett samhalle med
krav pa sanering for vare sig tiotals eller hundratals miljoner kronor. Vad vi
vet ar att den skalas langsamt 6ver tid pa ett satt som integrerar den i
sambhallet snarare an att dominera det under en begransad tid.
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Heart of Lapland anser att det ar viktigt med ett diversifierat naringsliv. Det
gor samhallet starkare. Vi ar positiva till klimatatgarder och investeringar i
Norrbotten, men vi vill understryka att besdksnaringen ar en basnaring i
lanet. Det ar en naring som ska tas i beaktning vid etableringar.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se svar under rubriken "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter” framst
under rubrik "Lokal hdllbarhet och pdverkan pd andra lokala naringar” och
"Naturvdrden, artskydd och Natura 2000” och "Vattenfrdgor.

Se dven ldansstyrelsens svar till Torne- och Muoniodlven och kustens
fiskeomrdde, Finland

Torne- och Muonioalven och kustens fiskeomrade,
Finland 2025-11-03

Torne- och Muonioélven och kustens fiskeomrade féretrader omradets
fiskerattighetshavare. Vi anser vara sakagare och berattigade att yttra oss
over gruvplanerna i Nunasvaara, eftersom gruvomradets processvatten
avses att ledas till Torne- och Muonioalven.

Gruvornas process- och spillvatten innehaller alltid skadliga amnen for
naturen och levande organismer. Gruvverksamhet innebar bade
forutsagbara och ofdrutsagbara risker. Gallande detta gruvprojekt i
Nunasvaara behdver man ta hinsyn till moéjlig kumulativ paverkan fran
andra gruv- och industriverksamheter, som leder sina vatten till samma
recipient.

Vid planlaggning behdéver lagstiftning och god forvaltningssed foljas. I detta
fall ar det speciellt att Kiruna kommun inte godkande detaljplanen, men
planuppdraget har nu 6verforts till lansstyrelsen.

Om planen dnda tas fram och den far laga kraft och projektet som resultat
framskrider till genomférande, méste projektet fastas med sadant
miljotillstdnd som reglerar utsldpp och emissioner i omgivningen sa att
tillrackligt miljoskydd uppnas. Gruvprojektets genomférande far inte
aventyra Torne- och Muonioalvens fiskebestand eller Natura 2000 vérden.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Denna detaljplan har huvudsakligen avgrdnsats till att omfatta
verksamhetsomrddet Nunasvaara sédra samt vigomrddet fram till E45 dar
miljotillstdnd och bearbetningskoncession redan beviljats av Mark- och
miljodomstolen vid Umed tingsrdtt respektive Bergsstaten. Verksamheten som
denna plan omfattar har redan behandlats och godkdnts genom tillstdnd- och
koncessionsprovningen (se bland annat deldom M 1573-20) och fdtt villkor
som skydd for miljon.

Verksamheten anses inte strida mot vattendirektivets icke-forsamringskrav
och dventyrandeforbud gdllande Tornedlven. Med beaktande av detta har
domstolen meddelat Natura 2000-tillstdnd. Domstolen har dven i
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miljotillstdndet bedomt att det kan uteslutas att verksamheten kommer leda
till ndgon grdnsoverskridande miljopdverkan i Finland.

Villkor har meddelats for att sdkerstdlla konstruktionen av
utvinningsavfallsanldggningen och rening av potentiellt férorenat vatten for
att skydda mark och vattenmiljéer.

Skogsstyrelsen 2025-11-11

Skogsstyrelsens yttrande inkom till Lansstyrelsen efter avslutat
granskningstid. Yttrandet sammanfattas nedan

e Hansyn bor tas till kulturhistoriska lamningar inom planomradet

e Hansyn, i méjligaste mén, tas till nyckelbiotoper. For nyckelbiotopen
Oster om norra delen av det aktuella omradet har markagaren
tecknat ett biotopskyddsavtal med Skogsstyrelsen. Skulle detta
biotopskydd péaverkas behdver kontakt tas med Skogsstyrelsen

e Samrad med berérd sameby far inte gldommas

o Skogsstyrelsen har inget ytterligare att tillagga.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se Linsstyrelsens svar pd frekvent dterkommande synpunkter under rubrik
"Naturvdrden, artskydd och Natura 2000 samt "lokal hallbarhet och paverkan
pd andra lokala naringar”.

Privatperson 1, 2025-10-21

Yttrandet sammanfattas i féljande punkter

e Motsatter sig gruvan

o Konsekvenser for Vittangi och Tornealven.

e Ekonomiska och sociala konsekvenser pa lokal besoksnaring -
stuguthyrning

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se ldnsstyrelsens svar pd frekvent dterkommande synpunkter "lokal
hdllbarhet och pdverkan pd andra lokala ndringar” och "Naturvdrden,
artskydd och natura 2000. Synpunkterna bedéms inte féoranleda revideringar
i planhandlingar.

Privatperson 1, 2025-10-21

Yttrandet sammanfattas i féljande punkter
e Motsatter sig gruvan
¢ Konsekvenser for Vittangi och Torneéalven.

o Ekonomiska och sociala konsekvenser pa lokal besoksnaring -
stuguthyrning
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Ldnsstyrelsens kommentar:

Se ldnsstyrelsens svar pd frekvent dterkommande synpunkter "lokal
hallbarhet och pdverkan pd andra lokala ndringar” och "Naturvdrden,
artskydd och natura 2000. Synpunkterna bedéms inte féranleda revideringar
i planhandlingar.

Privatperson 2, 2025-10-21

Motsatter sig gruvan

Ldnsstyrelsens kommentar:
Synpunkterna bedéms inte féoranleda revideringar i planhandlingar.

Privatperson 3, 2025-10-22

Yttrandet sammanfattas i foljande punkter

e Lagligheten av regeringens beslut, underlatelse av det kommunala
sjalvstyret

e Lansstyrelsens objektivitet i planprocessen

e Ingrepp i demokrati

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se lansstyrelsens svar pd frekvent dterkommande synpunkter under
"Regeringens beslut och ldnsstyrelsens roll och uppdrag”. Synpunkterna
beddms inte foranleda revideringar i planhandlingar.

Privatperson 4, 2025-10-23

Yttrandet sammanfattas i féljande punkter

e Redovisning av paverkan och risker i planhandlingar

o Lagligheten av regeringens beslut, underlatelse av den kommunala
sjalvstyre

e Lansstyrelsens objektivitet i planprocessen

e Riksintresse avvagningar

e Sociala och ekonomiska konsekvenser for lokalbefolkning. Lokal
hallbarhet, bostadsbrist, fly in fly out - arbetskraft

e Paverkan pa renndringen och omgivande samebyarna

e Kumulativa effekter pa Natura 2000, men dven pa Tornedlven som
forser Vittangi samhalle med dricksvatten

o Paverkan pa nyckelbiotoper, viardefulla vitmark, omraden med hoga
naturvarden och fridlysta arter

o Paverkan pa vattenkvalitet och vattenlevande organismer i
Hosiojarvi och Ostra biacken

e Paverkan pa dricksvatten - planomradet ligger inom Vittangi
vattentack

e Paverkan pa den rorliga friluftslivet - stérningar sa som buller,
gruvdamm, trafik och féroreningar i luften

41



GRANSKNINGSUTLATANDE 2
Diarienummer

10666-2025

e Storningar fran industritransporter - luftféroreningar, 6kad trafik pa
E45, trafiksakerhet, anpassning av E45 efter den tillkommande tunga
trafiken

e Klimatférandringar - ianspraktagande av artrika skogar paverkan pa
naromradet och hela planeten.

e Damm fran gruvverksamheten

¢ Grafitutvinning och utveckling av miljovanliga alternativ

e Etik och moral - gruvindustri, grona omstallningen, batterier och
krigsindustrin

e Vinster fran gruvindustri - hamnar ndgon annanstans an pa orten
dar gruvan finns

e Undantag fran bygglovsplikt

e Motsatter sig planforslaget

e Konsekvenser fran brytning av hela mineraliseringen

e BedOmning av planforslaget miljokonsekvenser som acceptabla

o Efterbehandling och kompensationsatgarder

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se Linsstyrelsens svar pd frekvent dterkommande synpunkter under rubriken
"Regeringens beslut och Ldnsstyrelsens roll och uppdrag”, "Lokal hdllbarhet
och pdaverkan pd lokala ndringar”, "Naturvdrden, artskydd och Natura 20007,
"Grafitfyndighetens vikt, teknik och klimatpdverkan” samt "undantag fran
bygglovsplikt”.

Med de villkor som stqlls i miljétillstdndet gors bedomningen att det inte blir
pdtagligt forsvdrande av renndringens riksintressen. Enligt miljotillstdndet
skadas inte heller andra berorda riksintressen pdtagligt och ddrmed behdévs
inte riksintresseavvigning goras

Planbeskrivningens text om dndrad lovplikt fortydligas sd att skdlet och motiv
till att lovpliktens omfattning regleras tydligt framgdr. Ovriga synpunkter
beddoms inte foranleda revideringar i planhandlingar.

Privatperson 5, 2025-10-24

Yttrandet sammanfattas i f6ljande punkter

e Risk for férorening av alv och skog
o Negativ paverkan pa djurliv

Negativ pdverkan pa djurliv. Lansstyrelsens kommentar:

Se lansstyrelsens svar pd frekvent dterkommande synpunkter "Naturvdrden,
artskydd och naturvdrden”. Synpunkterna bedéms inte foranleda revideringar
i planhandlingar.

Privatperson 6, 2025-10-26

Yttrandet innehaller samma synpunkter som fran person 4.
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Ldnsstyrelsens kommentar:

Se Ldansstyrelsens svar pd frekvent dterkommande synpunkter under rubriken
"Regeringens beslut och Linsstyrelsens roll och uppdrag”, "Lokal hdllbarhet
och pdverkan pa lokala ndringar”, "Naturvdrden, artskydd och Natura 2000,
"Grafitfyndighetens vikt, teknik och klimatpdverkan” samt "undantag fran
bygglovsplikt”. Se dven lansstyrelsens kommentarer till synpunkter fran
person 4.

Med de villkor som stdlls i miljétillstdndet gérs beddmningen att det inte blir
pdtagligt forsvdrande av renndringens riksintressen. Enligt miljotillstdndet
skadas inte heller andra berorda riksintressen pdtagligt och ddrmed behdvs
inte riksintresseavvdgning goras.

Planbeskrivningens text om dndrad lovplikt fortydligas sd att skdlet och motiv
till att lovpliktens omfattning regleras tydligt framgdr. Ovriga synpunkter
beddms inte foranleda revideringar i planhandlingar.

Privatperson 7, 2025-10-30
Yttrandet sammanfattas i foljande punkter
e Laglighetens i regeringen beslut att ge lansstyrelsen i uppdrag att ta
fram en detaljplan for en gruvetablering som Kiruna kommun
avslagit
e Natura 2000 skyddas av EU
e Ingrepp i demokrati

Ldnsstyrelsens kommentar:
Se lansstyrelsens svar pd frekvent dterkommande synpunkter under rubriken
"Regeringens beslut och Ldnsstyrelsens roll och uppdrag” samt "Naturvdrden,
artskydd och Natura 2000".

Synpunkterna bedéms inte féoranleda revideringar i planhandlingar.
Privatperson 8, del 1 och 2, 2025-10-30
Yttrandet sammanfattas i foljande punkter

o Miljorisker fran oexploderade laddningar
e Spridning av gruvdamm

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se lansstyrelsens svar under avsnitt "frekvent dterkommande synpunkter”
under rubrik "Grafitfyndighetens vikt och klimatpdverkan” och "Buller, trafik
och andra stérningar”.

Privatperson 9, 2025-10-30

Yttrandet har sammanfattats i féljande punkter

e Kumulativa effekter pa vattenkvalitén i Tornedlven
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Naturvarden, nyckelbiotoper, vardefulla vatmarker och fridlysta
arter

Paverkan pa vattenkvalitet och vattenlevande organismer i
Hosiojarvi och Ostra biacken

Friluftsliv och djurliv - storningar s& som buller, gruvdamm, trafik
och fororeningar i luften

Storningar fran industritransporter - luftféroreningar, 6kad trafik pa
E45, trafiksakerhet, anpassning av E45 efter den tillkommande tunga
trafiken,

Klimatférandringar - ianspraktagande av artrika skogar paverkan pa
naromradet och hela planeten.

Damm fran gruvverksamheten

Grafitutvinning och utveckling av miljovanliga alternativ

Etik och moral - gruvindustri, gréona omstallningen, batterier och
krigsindustrin

Vinster fran gruvindustri - hamnar ndgon annanstans in pa orten
dar gruvan finns

Undantag fran bygglovsplikt

Konsekvenser fran brytning av hela mineraliseringen

Bedomning av planforslaget miljokonsekvenser som acceptabla
Efterbehandling och kompensationsatgarder

Motsatter sig planforslaget

Ldnsstyrelsens kommentar:

For de sammanfattade synpunkter finns svar under de frekvent
dterkommande synpunkterna.

Privatperson 10, 2025-10-31

Enligt regeringsformen - som ar en av Sveriges grundlagar -
forverkligas det svenska folkstyret genom kommunalt sjalvstyre. Nar
regeringen ger lansstyrelsen i Norrbotten i uppdrag att gora en
detaljplan 6ver en gruvetablering som Kiruna kommun redan
avslagit utmanar de grundlagen, demokratin och folkstyret. Vem ar
det d& som ska satta griansen for regeringen gransoévertradelse?
Tjanstemannen pa lansstyrelsen, folket, domstolsvasendet ... eller
ingen?

I regeringsformen §1 och §2 finns ytterligare skrivelser som
regeringen ignorerar nar de ger uppdraget till lansstyrelsen.
Omradet som gruvorna ar planerade i ar klassade som Natura 2000-
omrade. Natura 2000 ar ett natverk av EU:s mest skyddsvarda
naturomraden som medlemslanderna kommit éverens om att
skydda.

En regering som sa uppenbart ignorerar svensk grundlag och
forsoken att stélla om till ett hallbart samhaélle - socialt, ekonomiskt
och ekonomiskt - underminerar tilliten i samhallet och aven till
Sveriges riksdag som har till uppgift att stifta lagar.
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Ldnsstyrelsens kommentar:

Se Ldansstyrelsens svar pd frekvent dterkommande synpunkter under rubriken
"Regeringens beslut och Linsstyrelsens roll och uppdrag” samt "Naturvarden,
artskydd och Natura 2000”.

Privatperson 11, 2025-11-01

Yttrandet har sammanfattats i félande punkter

Paverkan pé élven

Hur kan lackage till grundvattnet sakras

Ar det framtaget en riskbeddmning om det blir lickage fran gruvan
hur édlven paverkas?

En riskbeddmning med 3,5, 10, 20, 50 och 100 ars framférhallning.
Vilken péaverkan blir det for manniskor och djur langs med alven
hela vagen ner till Bottenviken?

Och VEM ska vara ansvarig om 20, 50, 100 ar om det hiander att det
blir 1ackage?

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se svar under rubriken "svar pd frekvent dterkommande synpunkter”

Privatperson 12, 2025-11-01

Yttrandet har sammanfattats i foljande punkter

Kumulativa effekter pa vattenkvalitén i Tornealven

Naturvarden, nyckelbiotoper, virdefulla vatmarker och fridlysta
arter

Paverkan péa vattenkvalitet och vattenlevande organismer i
Hosiojarvi och Ostra biacken

Friluftsliv och djurliv - storningar s& som buller, gruvdamm, trafik
och féroreningar i luften

Storningar fran industritransporter - luftfdroreningar, 6kad trafik pa
E45, trafiksakerhet, anpassning av E45 efter den tillkommande tunga
trafiken,

Klimatférandringar - ianspraktagande av artrika skogar paverkan pa
naromradet och hela planeten.

Damm fran gruvverksamheten

Grafitutvinning och utveckling av miljovanliga alternativ

Etik och moral - gruvindustri, grona omstallningen, batterier och
krigsindustrin

Vinster fran gruvindustri - hamnar ndgon annanstans an pé orten
dar gruvan finns

Undantag fran bygglovsplikt

Konsekvenser fran brytning av hela mineraliseringen

Bedomning av planforslaget miljokonsekvenser som acceptabla
Efterbehandling och kompensationsatgarder

Motsatter sig planforslaget
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Ldnsstyrelsens kommentar:
For de sammanfattade synpunkterna finns svar under de frekvent
dterkommande synpunkterna.

Privatperson 13, 2025-11-02

Yttrandet har sammanfattats i foljande punkter

o Valkomnar beslut om detaljplanedndring fran skogsmark till
gruvnaringsverksamhet.

e Kraftledning

e Nu stdende skog inom omradet

e Instangsling av omradet

e  Gruvdrift/Sprangningar

e Hastigheter fordonstrafik efter Nunasvaaravagen i det aktuella
omradet

Ldnsstyrelsens kommentar:

Vad gdller bevarande av trdd sd finns bestdmmelserna n' och n* som anger att
en viss procentuell del av vegetationen ska sparas. Ovriga synpunkter noteras
men féranleder inte till ndgra justeringar av planen dd det dr inget som kan
regleras i detaljplan utan hor till verksamhetens miljotillstdnd samt
vdgforeningens ansvar. Instdngsling av gruvomrddet mdste ske men vigen
kommer fortsatt att vara en allmdn vdg men med enskilt huvudmannaskap.
Vdgen forvaltas som en gemsamhetsanldggning ddr deltagande fastigheter ar
gemensamt beslutande.

Privatperson 14, 2025-11-02

Yttrandet sammanfattas i féljande punkter

o Pdverkan péa vattenkvalitén i Tornealven
e  Friluftsliv

e Fara for natur och manniskor

e Motsatter sig gruvan

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se lansstyrelsens svar for frekvent dterkommande synpunkter framfor allt
under rubrikerna "Vattenfragor”, ” Naturvirden, artskydd och Natura 2000”
samt friluftsliv under rubriken ” Lokal hallbarhet och paverkan pa andra
lokala naringar ”

Privatperson 15, 2025-11-02

I detaljplanen star det att inga grundvattenférekomster finns i omradet,
men i Vattenmyndigheternas GIS for vattenforekomster 2022-2027 kan det
ses att det finns en stor sand-och grusforekomst i omradet, vilken kan
komma att ha beslutade miljokvalitetsnormer 2027. Yttrande anser att
denna grundvattenférekomst bor tas i beaktning vid planarbetet da den
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planerade verksamheten kan komma att ha stor paverkan pa bade
grundvattenforekomsten och narliggande ytvattenforekomster.

Lansstyrelsen borde aven utfora en egen nulagesanalys innan (eventuell
start av gruvverksamhet) av bade kemi och kvantitet i
grundvattenforekomster for att i ett senare skede kunna f6lja upp eventuell
paverkan.

Ldnsstyrelsens kommentar:
Grundvattenférekomsten dr inte beslutad. For ytterligare information se svar
pd frekvent dterkommande synpunkter, under rubriken "Vattenfrdagor”.

Privatperson 16, 2025-11-02

e Motsatter sig planen

e Handlar bara inte om en gruva utan demokrati och statsvasendets
granser - ingrepp i grundlagen och kommunalt sjalvstyre,
samhallskontraktet bryts

e Lansstyrelsens roll

e Paverkan pa Natura 2000

o Miljorisker, klimatet, paverkan pa vatten

Ldnsstyrelsens kommentar:

Léansstyrelsen kommer inte att “faststdlla planen”. Det dr regeringen som
beslutar om ett eventuellt antagande. Det gdr att begdra rdttsprévning av
regeringens beslut hos Hégsta Forvaltningsdomstolen.

7

Se 1 6vrigt svar under avsnitt "Svar pa frekvent dterkommande synpunkter’
framst under rubriker ” Regeringens beslut och ldnsstyrelsens roll och
uppdrag”, "Naturvdrden, artskydd och Natura 20007, "Vattenfrdagor”,
"Grafitfyndighetens vikt, teknik och klimatpdverkan” och "Buller, trafik och

andra stérningar”.

Privatperson 17, 2025-11-02

e Motsatter sig planen
o Ager fritidshus i omréadet, paverkas negativt
e Dricksvattnet idag direkt ur Vittangi dlven

e Sdkerhetsavstand. sprdingning

Ldnsstyrelsens kommentarer:

Denna detaljplan omfattar endast fyndigheten Nunasvaara Sodra, dess
tillstdndsgivna verksamhetsomrdde samt vigen till E45. De tre évriga
fyndigheterna kommer att prévas vid senare tillfille. Vittangidlven dr inte
recipient for Nunasvaara sodra.

Miljétillstdndet for Nunasvaara Sédra har villkorats med 24 villkor som skydd
for miljon och omgivningen.
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Se 1 svar under avsnitt "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter ” framst
under rubriker "Naturvdrden, artskydd och Natura 20007, "Vattenfrdgor” och
"Buller, trafik och andra storningar”.

Privatperson 18, 2025-11-02

e Motsatter sig planen

o Pdverkan pa dricksvatten, 6verskridande av gransvarden uran,
fosfor och ammoniakkvave

e Naturvarden - héga naturvarden, den ordrda naturen och tystnaden
- paverkan pa turistnaringen - forstor att stort Natura 2000 omrade

e Transporter - olycksrisker, utslapp

o Lokal héllbarhet - fly in- fly out - bostadsbrist

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se i svar under avsnitt "Svar pa frekvent dterkommande synpunkter ” framst
under rubriker ” Regeringens beslut och ldnsstyrelsens roll och uppdrag”,
"Lokal hdllbarhet och pdverkan pd andra lokala ndringar”, "Naturvdrden,
artskydd och Natura 2000”, "Vattenfrdgor”, "Grafitfyndighetens vikt, teknik

och klimatpdverkan” och "Buller, trafik och andra stérningar”.

Privatperson 19, 2025-11-03

e Demokrati och statsviasendets granser - ingrepp i grundlagen och
kommunalt sjalvstyre

e Natura 2000-omrade paverkas negativt

e Regering ignorerar svensk grundlag, underminerar tilliten i
samhallet

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se i svar under avsnitt "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter ” framst
under rubriker ” Regeringens beslut och ldnsstyrelsens roll och uppdrag”,
"Naturvdrden, artskydd och Natura 2000” och "Vattenfrdgor”.

Privatperson 20, 2025-11-03

e Motsatter sig planen.

e Paverkan av vattenkvaliteten, buller, 6kade koldioxidutslapp.

¢ Undantag fran bygglovsplikten

e Att ett australiensiskt bolag som ska tillatas utféra gruvbrytningen
ar skamligt.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se i vrigt svar under avsnitt "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter ”
frdamst under rubriker ” Regeringens beslut och ldnsstyrelsens roll och

7

uppdrag”, "Naturvdrden, artskydd och Natura 2000”, "Vattenfrdagor”,

Grafitfyndighetens vikt, teknik och klimatpdverkan”, "Buller, trafik och andra
storningar” och "undantag fran bygglovsplikt”.
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Privatperson 21, 2025-11-03

e Motsatter sig planen

e Paverkan av vattenkvaliteten, buller, 6kade koldioxidutslapp.

e Undantag fran bygglovsplikten

e Att ett australiensiskt bolag som ska tillatas utféra gruvbrytningen
ar skamligt

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se i svar under avsnitt "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter ” framst
under rubriker ” Regeringens beslut och ldnsstyrelsens roll och uppdrag”,
"Naturvdrden, artskydd och Natura 20007, "Vattenfrdgor”,
"Grafitfyndighetens vikt, teknik och klimatpdverkan”, "Buller, trafik och andra
stérningar” och "undantag fran bygglovsplikt”.

Privatperson 22, 2025-11-03

e Motsatter sig forslaget

e Natura 2000-omradet utpekade naturtyperna och arterna, hoga
naturvarden

e Kumulativ pidverkan

e Negativ paverkan pa vatten

o Negativ paverkan pa friluftslivet, jakt och fiske

e Transporter, luft och buller

e Negativt med etablering av kolgruva, klimat

e Damning

e Att etablera en gruva i den grona omstallningens namn for att bl.a
forsorja krigsindustrin med batterimaterial vilket ingar i bolagets
planer har ingenting med klimatomstallning att gora.

e Undantaget fran bygglovsplikten

e Regeringen har plockat bort de flesta restriktioner som funnits, allt
ska gé fort. Man skall hinna forstora sd mycket som mojligt innan
nagon hinner reagera, och da ar det for sent. Hur kan ni som
tjansteman stilla upp pa detta, har ni ingen stolthet alls?

o Ett australiensiskt bolag har fritt att harja som de vill medans vanliga
ortsbor far kimpa med ldnga handlaggningstider for att fa ett
bygglov till en liten stuga i skogen.

e Efterbehandling

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se 1 svar under avsnitt "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter ” framst
under rubriker ” Regeringens beslut och lansstyrelsens roll och uppdrag”,
"Lokal hdllbarhet och pdverkan pd andra lokala ndringar”, "Naturvdrden,
artskydd och Natura 2000”, "Vattenfrdagor”, "Grafitfyndighetens vikt, teknik

och klimatpdverkan”, "Buller, trafik och andra storningar” och "undantag fran
bygglovsplikt”.
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Privatperson 23, 2025-10-03

Natura 2000 och naturvarden

Paverkan pa fiske, friluftsliv, turism.

Paverkan pé dricksvatten, miljo for vattenlevande organismer
Buller fran trafiken och sprangningar, damning fran
grafitbrytningen och trafiken

Storningar: Sprangning och borrning fér produktion i dagbrotten,
krossning bruten malm och transport av malm fran dagbrotten sker
mellan den 1juni till 30 november. Det ar framforallt den tiden vi
vistas i var stuga

Motsatter sig en gruvetablering

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se 1 svar under avsnitt "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter "under
rubriker Lokal hdllbarhet och pdverkan pd andra lokala ndringar”,
"Naturvdrden, artskydd och Natura 20007, "Vattenfrdgor” och Buller, trafik
och andra stérningar”.

Privatperson 24, 2025-11-03

Miljoméssiga synpunkter

Natura 2000, paverkan pa Torne och Vittangi élvar.
Miljokonsekvenserna for hela projektet inte bedomts samlat

Sociala, kulturella och samhillsekonomiska synpunkter

Gruvan riskerar att forsvara naturbetesbaserad renskotsel som ar en
central del av samisk kultur

fly-in, fly-out-arbetskraft, som medfor att kommunen inte far nagra
skatteintakter, trots att valfardstjanster som infrastruktur, sjukvard
och raddningstjanst belastas

fly in, fly out-modellen kan medfora sociala problem
Kompetensbrist och bostadsbrist leder till fly in - fly out

Juridiska och politiska skal

Underminering av kommunalt sjalvstyre

Amnesty International har kritiserat projektet for att hota samiska
rattigheter och for att hallbarhet inte kan byggas pa dvergrepp mot
manskliga rattigheter

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se i svar under avsnitt "Svar pd frekvent dterkommande synpunkter ” framst
under rubriker ” Regeringens beslut och ldnsstyrelsens roll och uppdrag”,
"Lokal hdllbarhet och pdverkan pd andra lokala ndringar” samt "Naturvdrden,
artskydd och Natura 2000”.
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Ej tillgodosedda synpunkter fran den
fornyade granskningen, "Granskning 2"

Berorda sakagare som inte har blivit tillgodosedda

Privatperson 23

Gabna sameby

Naturskyddsforeningen i Kiruna
Naturskyddsforeningen i Norrbotten

Kiruna kommun

Talma sameby

Ovriga som inte har blivit tillgodosedda
Privatperson1 - 12

Privatperson 14 - 22 och 24

Revideringar i plankartan efter
granskning 2:

¢ Placering av norrpil, skalstock och skalhdnvisningar justeras.

Revideringar i planbeskrivningen efter
granskning 2:

e Det dr gruvbolaget som ansvarar for anldggande, drift och underhdll
av den enskilda VA-anldggningen. Detta kommer inte ske genom
bildandet av en gemensamhetsanldggning. Planbeskrivningen ses
over.

o I planbeskrivningen tydliggors att fastigheten Jolketkurkkio
Stromfallsutmal 1:1 inte ska 6verforas till fastigheten Stenbrottet 2:1
genom fastighetsreglering

e Planbeskrivning korrigeras sd att villkoren beskrivs korrekt i enlighet
med deldomens 2023-04-05 villkor:
o "Under perioden den 1 december till och med den 31 maj far
bolaget inte utféra sprdangning eller borrning for produktion i
dagbrotten, primdrkrossning av bruten malm eller transport
av malm eller grdberg fran dagbrotten.” samt i évrigt med
naturskyddsforeningens forslag i texten ovan.
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¢ Under motiv till detaljplanens bestimmelser har beskrivningarna
om bestammelserna nl och n2 justerats avseende rennaring.

¢ Planbeskrivningens text om dndrad lovplikt fortydligas s att skalet
och motiv till att lovpliktens omfattning regleras tydligt framgar.

Revideringar av
miljokonsekvensbeskrivning efter
granskning 2:

e Under rubrik bedémning av detaljplanens paverkan tas foljande text
bort: ” Detaljplanen innehéller reglering av markanvandningen
(bestammelserna n1 och n2) for att i ndgon mén bevara majlighet till
renbete, och darmed minska direkt betesbortfall, i delar av
kvartersmarken. Kvartersmarken beror inga riksintressen. Planen
innehéller diremot ingen reglering for att minska storningar. ”

Konsekvenser av andringar i
detaljplanen infor antagande:

Lansstyrelsen gor beddmningen att de revideringar som gjorts efter
granskning 2 ar inte av sddan omfattning att det foranleder en ny
granskning. Revideringar ar fortydliganden och av redaktionell karaktar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handlaggare Joakim
Lundback som foredragande. I handlaggningen har enhetschef Annica
Lindstrom samt lansarkitekt Nelli Flores Nilsson, strategisk
samhallsplanerare Marja Suikki och jurist Elin Winnberg Bergstrom
medverkat.
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